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Introducere

Importanta implementarii mecanismului DLRC in teritoriul SDL Turnu 21

Mecanismul participativ al DLRC este esential pentru dezvoltarea unor comunitati urbane (orase,
cartiere) precum Turnu Magurele, confruntate cu probleme complexe si intercorelate in sfera
economica, sociald, culturala si de mediu. Provocadrile acestor orase se resimt amplificat in
cartierele vulnerabile ale acestora, segregate geografic si constituite in principal din minoritati
etnice (in special roma).

O serie din principiile DLRC au fost partial aplicate in oras printr-o interventie anterioara (proiectul
SEE “Maskar”) a unuia dintre membrii GAL (Asociatia Urbanium), prin care s-a creat un grup de
actiune locala pe tematica incluziunii si a solidaritatii si prin care s-au investigat problemele de
discriminare ale comunitatii rome. Proiectul a reliefat multiple aspecte ce incurajeaza interventia
DLRC: dorinta de mobilizare a comunitatii locale, in special a celei defavorizate, atunci cand este
abilitata sa se pronunte in chestiunile care o privesc; competente slabe la nivel local pentru
procesele de dezvoltare comunitara; lipsa contextelor locale de dezvoltare de actiuni comune,
participative.

Mecanismul DLRC permite grupurilor vulnerabile din oras, care pana in acest moment reprezentau
»beneficiari pasivi” ai diferitelor politici publice, sa capete un rol activ in transformarea si
dezvoltarea durabila a comunitatii lor, devenind parte din solutie. De asemenea, aplicarea
mecanismului DLRC permite:

- crearea unei viziuni comune de dezvoltare a comunitatilor defavorizate, coerenta cu strategia de
dezvoltare a municipiului, dezvoltarea spiritului de apartenenta si a angajamentului civic al
cetatenilor, in special al celor din ZUM, prin constructia si ,institutionalizarea” unor spatii
alternative de dialog si de angajare comunitara;

- transformarea GAL Turnu 21 intr-un actor central, ce coordoneaza si complementeaza procesele
de dezvoltare locala in oras, in special in comunitatile defavorizate;

- restructurarea guvernantei locale in Turnu Magurele, prin experimentarea unor metode creative,
inovatoare de dezvoltare si implementare a politicilor publice, cu sprijinul cetatenilor, ce vor
permite apropierea autoritatii publice de cetateni si transformarea acesteia intr-un partener de
dialog si de co-constructie comunitara;

Nu Tn ultimul rand, interventia DLRC permite orasului “In contractie” (“shrinking city”) sa
foloseasca acest context pentru regandirea participativa si creativa a dezvoltarii comunitatii,
transformand provocarile in oportunitati.

Descrierea teritoriului vizat de SDL Turnu 21

Teritoriul SDL Turnu-Magurele cuprinde 4 zone distincte: 1) o zonda comerciald, cultural3,
administrativa si rezidentiala si 2) o zona de locuinte (blocuri), ce constituie impreuna zona
functionala; 3) ZUM 1, supranumita si zona Targ Saptamanal (Balci); 4) ZUM 2, supranumita si zona
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Magurele (Rampa Garii). ZUM 1 se suprapune partial cu teritoriul identificat Tn Atlasul Zonelor
Urbane Marginalizate, respectiv strazile D. Gherea, Primaverii, Sf. Vineri, Muncitorilor. ZUM 2 este
separata fizic de zona functionala prin calea ferata a garii, accesul fiind realizat pietonal printr-un
pasaj de trecere peste sine.

Teritoriul SDL Tn ansamblul sdu vizeaza o populatie de cca. 15.700 locuitori (conform listelor
electorale din 2016). Ambele ZUM sunt de tip roma, cu o populatie roma (auto-declarata in cadrul
recensamantului din Studiul de referintd) de 32,6% in ZUM 1 si 18% in ZUM 2. Fenomenul
migratiei este important in ambele ZUM, peste 20% dintre persoane fiind declarate plecate pentru
o perioadd indelungatd la momentul recensdmantului. in ZUM 1, cca. 45% din populatie are maxim
8 clase absolvite, procentul fiind de 30% in ZUM 2.

Conform RPL 2011, populatia ocupata din zona functionala reprezinta 45% din totalul populatiei
rezidente. Tn ambele ZUM, populatia ocupata este de cca. 11%. Principalele surse de venit ale
populatiei sunt pensiile si ajutorul social (peste 70% in ambele ZUM). in ZUM 1, cca. 74% din
persoane considera ca veniturile gospodariei nu ajung nici pentru strictul necesar, in ZUM 2 acest
procent fiind de cca. 58%.

Afacerile din teritoriul SDL sunt reprezentate de firme de textile, constructii, firme de comert mixt.
Majoritatea restaurantelor si cafenelelor sunt situate in zona functionala, la fel si cabinetele sau
clinicile de servicii medicale, supermarket-urile, bancile, etc. In zonele marginalizate nu sunt
dezvoltate afacerile, cu exceptia catorva magazine mici (feronerie, bunuri de larg
consum/alimentar). Pe teritoriul ZUM 1 are loc anual, timp de 2 saptamani, Balciul care atrage
activitati comerciale de divertisment si mici mestesugari.

In ceea ce priveste utilitatile, 60% din gospodériile din ZUM 1 nu au instalatie de canalizare de
niciun tip, 19,5% nu au apd curentd iar 40% nu au contracte de salubrizare. Tn ZUM 2, 34% din
locuinte nu au apa curentd, 53% nu au canalizare iar 14% nu au contracte de salubrizare.

Desi pe teritoriul ZUM nu exista institutii publice sau servicii sociale, medicale si educationale,
avand in vederea pozitionarea in teritoriul SDL, accesul la serviciile educationale, sociale, medicale
si socio-medicale este facil.

In ambele zone urbane marginalizate lipsesc spatiile de recreere si petrecere a timpului liber, nu
exista parcuri, terenuri de sport sau locuri de joaca pentru copii (1 loc de joaca in ZUM 1), servicii
culturale si recreationale.

Cele 2 ZUM pe care se concentreaza SDL Turnu 21 au in linii mari aceleasi probleme, particularitati
si implicit grupuri tinta, specifice zonelor urbane marginalizate, in ciuda unei evolutii istorice
relativ diferite: ZUM 1 s-a dezvoltat in ultimele 5-6 decenii, odata cu constructia pietei din centrul
orasului care a determinat mutarea populatiei (in special romi costorari) spre o zona limitrofa, in
apropierea canalizarii; cartierul Magurele in care este situatd ZUM 2 este locuit de peste un secol,
insa acesta s-a conturat ca zona subdezvoltata relativ recent tot in ultimele decenii, odata cu
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constructia cadii ferate care a separat comunitatea de restul orasului, ZUM 2 devenind un cartier
limitrof spre care au migrat treptat cele mai vulnerabile categorii socio-economice, inclusiv diverse
tipuri de romi (ursari, argintari etc). Cele 2 ZUM se aseamana prin amploarea si tipul de probleme
complexe, interconectate, din diverse domenii, fiind comunitati aflate intr-un cerc vicios de saracie
cauzat de lipsa oportunitatilor de munca, lipsa spatiilor pentru petrecerea timpului liber, in special
pentru tineri si adulti, de managementul defectuos al deseurilor (in special prin gropile
necontrolate de gunoi situate la extremitatea comunitatilor), de accesul limitat la servicii socio-
medicale de calitate, gradul ridicat de discriminare al populatiei din cele 2 ZUM, pe criterii de
etnie, localizare geografica, situatie socio-economica, gradul scazut de scolarizare al populatiei,
migratia adultilor pentru munca in strainatate precum si prezenta cainilor vagabonzi.

La nivelul ZUM , in urma recensamantului s-au identificat un numar de cca. 500 de persoane (200
in ZUM 1 si 300 in ZUM 2) in risc de sardcie sau excluziune sociald, provenind din cca. 220 de
gospodarii, in timp ce in zona functionala cca. 1450 de persoane (10% din populatie) se incadreaza
in aceasta categorie.

Obiective de dezvoltare ale SDL Turnu 21

SDL contribuie la reducerea numarului de persoane aflate in risc de saracie sau excluziune sociala
in doua ZUM-uri din Turnu Magurele, alaturi de imbunatatirea calitatii vietii, cresterea coeziunii
sociale, imbunatatirea mediului de viata si cresterea economica in teritoriul SDL.

In baza unui larg proces consultativ, pornind de la evaluarea problemelor si resurselor sociale,
economice si de mediu din teritoriul SDL, au fost identificate 7 obiective specifice pentru orizontul
2023:

OS1. Infrastructura: Asigurarea accesului la serviciile de baza si desegregarea geografica a zonelor
urbane marginalizate prin dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de utilitati si rutiere. Acest
obiectiv si masurile aferente complementeaza proiectele curente ale Primariei Turnu Magurele de
dotare cu canalizare si apa a gospodariilor din ZUM (prin Master Planul judetean).

0S2. Locuire si mobilitate urband: Tmbunatitirea conditilor de locuire prin legalizarea
proprietatilor imobiliare si promovarea transportului nemotorizat.

0S3. Spatii publice urbane: Accesul copiilor, tinerilor si adultilor la activitati educationale si de
petrecere a timpului liber adecvate varstei, nevoilor si potentialului lor prin dezvoltarea si
revigorarea spatiilor publice urbane.

0S4. Ocupare: Cresterea nivelului de ocupare prin formarea competentelor profesionale,
dezvoltarea capacitatilor antreprenoriale si combatarea decalajelor de participare la piata muncii
existente in comunitate.

0S5. Educatie: Asigurarea accesului egal si gratuit la o educatie de calitate prin combaterea
riscului de abandon scolar si cresterea nivelului de incluziune educationala a tinerilor si adultilor
dezavantajati.
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0S6. Acces la servicii: Imbunatatirea stdrii de sadndtate a membrilor comunitatii prin cresterea
accesului la servicii medicale curative si preventive si dezvoltarea de servicii sociale integrate si
individualizate.

0S7. Comunitate si imagine publica: Dezvoltarea cetateniei active si a sentimentului de
apartenenta la comunitate prin realizarea de activitati bazate pe cooperarea dintre cetateni,
solidaritatea dintre generatii, dialogul intercultural si identitatea dunareana a orasului.

1. Prezentarea generala a orasului sau municipiului (peste 20.000 locuitori)

1.1 Principalele caracteristici geografice, incluzand harti

Localizare, amplasare, relief

Municipiul Turnu Magurele este situat in partea de sud-vest a judetului Teleorman, la o latitudine
nordica de 43 de grade si 45 de minute, si o longitudine estica de 24 de grade si 35 de minute, 1n
zona de contact dintre lunca Dundrii si Campia Burnazului, avand altitudinea absoluta de 31 m.
Relieful este constituit din cAmpie si lunca Dunérii. In Turnu se intersecteaza cdile de comunicatie:
DN 52 ce face legatura cu Alexandria, DN 54 ce face legatura, spre vest, cu Corabia, DN 51 A spre
est, spre Zimnicea, DN 65A spre Rosiorii de Vede, respectiv DJ 546 cu legdatura spre Slatina.
Municipiul Turnu Magurele este punct terminus al liniei de cale ferata Costesti - Rosiorii de Vede -
Turnu Magurele. Orasul este port fluvial la Coridorul VII pan-european Dunarea si este legat peste
granita, cu orasul bulgar Nicopole, printr-o trecere cu bacul, functionala din 2010.

Administrativ, se invecineaza la vest cu comuna lIzlaz, la nord cu comunele Lita si Putineiu, la nord-
est cu comuna Crangu, la est cu comunele Traian si Ciuperceni si la sud cu fluviul Dunarea.
Conform PUG, suprafata UAT Turnu Magurele este de 10.922 ha, avand un intravilan de 1.337 ha;
extravilan de 9.585 ha, nr. gospodarii: 10.458 si nr. locuinte: 11.642.

Clima

Clima este temperat-continentald, cu veri caniculare si perioade dese de secetd (max. inregistrat
38 C) si ierni geroase dar relative scurte (pana la -32 C). Temperatura medie anuala este de 11C, iar
media precipitatiilor anuale sub 500 mm. Problematice in ultimii ani sunt schimbarile bruste si
imprevizibile ale regimului termic si ale precipitatiilor, perioade de canicula si seceta fiind urmate
de furtuni puternice si ploi excedentare, care provoaca pagube mari in agricultura.

Vegetatie

Flora si fauna locala sunt specifice zonei de silvostepa temperata, cu paduri de foioase amestecate
cu fanete, la care se adauga speciile specifice zonei de lunca (paduri mixte de plop si rachita). Din
fauna de importanta mentionam: mistretul, capriorul, vulpea, vidra, popandaul, fazanul,
potarnichea si o multitudine de pasari de balta. Cea mai mare parte a teritoriului aferent orasului
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este destinata agriculturii (70%), padurile ocupand doar 7.74%, situate de-a lungul cursurilor

principale de apa.

Reteaua hidrograficd
Hidrografic, orasul are in proximitate fluviul Dunare (la 4,2 km, cu un debit mediu de 5800 m3/sec

si 0 adancime de 10-12 m), raul Olt (la 3.2 km, cu un debit mediu de 192 m3/sec) si punctul lor de
confluenta. Un al treilea curs de apa, autohton, este Saiul sau Oltetul, fost afluent al Oltului, care
acum se varsa direct in Dunare, la aprox 3 km de oras.

Resurse naturale
Singurele resurse de subsol exploatabile sunt depozitele de pietris si nisip, din zona Oltului, insa

solul bogat in humus este excelent pentru practicarea agriculturii.
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1.2 Populatia si caracteristicile demografice
Conform datelor INS la 01 ianuarie 2017, numarul persoanelor cu domiciliul in Turnu Magurele era

de 29.431 persoane, din care 14.141 de sex masculin si 15.290 de sex masculin. Distributia pe
categorii de varsta era: 5122 persoane cu varste intre 0-19 ani (17,4%), 15.077 persoane cu varste
intre 20-54 ani (51,2%), 9.232 de persoane de peste 54 ani (31,3%). Datele ultimului recensamant
al populatiei, din 2011, ne ofera o imagine diferita asupra marimii populatiei — 24.772 de
persoane, comparativ cu 32.191 persoane cu domiciliul iTn municipiu, la 1 ianuarie 2011 (conform
INS). Consideram ca aceasta diferenta de numar se poate explica prin numarul mare de persoane
plecate in strdinatate, dar care nu si-au schimbat oficial domiciliul.
Municipiul Turnu Magurele se inscrie in tendinta nationala de imbatranire demografica, dar si in
tendinta de declin demografic (shrinking cities). Conform datelor INS, in perioada 2002-2017
numarul persoanelor cu domiciliul Tn municipiul Turnu Magurele a scazut cu 16,4% (de la 35.219
locuitori Tn 2002, la 29.431 locuitori la 01 ianuarie 2017). Tendinta de scadere este mai pronuntata
8
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in cazul persoanelor de sex masculin (18%), comparativ cu persoanele de sex feminin (15%).
Analizand grupele de varsta, observam o tendinta pronuntata de scadere in randul copiilor si
tinerilor 0-19 ani (in ultimii 10 ani numarul copiilor si tinerilor a scazut cu 30% -2160 persoane) si
adultilor 20-54 ani (in ultimii 10 ani numarul adultilor a scazut cu 18% -3337 persoane) si o
tendinta de crestere in randul persoanelor de peste 54 de ani (in ultimii 10 ani numarul
persoanelor de peste 54 ani a crescut cu cu 15% -1209 persoane).

Conform ultimului recensamant (2011), din populatia municipiului Turnu Magurele, 85,6% dintre
persoane sunt de etnie romana, 2,7% de etnie roma, 0,02% alte etnii, iar pentru restul de 11,5%
nu exista informatie disponibila. Conform aceluiasi recensamant, 12,1% dintre persoane sunt
absolvente de studii superioare, 5,2% de scoala postliceala si de maistri, 34,8% de liceu, 14,1% de
scoald profesionald si ucenici, 18,1% gimnaziu, 12,7% scoald primara, 2,8% nu au nici o scoala
absolvita, din care 1,4% persoane sunt analfabete (procentele se refera la populatia rezidenta de
10 ani si peste).

1.3 Patrimoniul natural

Zona verde si de agrement a municipiului reprezinta 5,5% sau 7,4 ha, cu o medie pe cap de
locuitor a spatiilor verzi de 16,4 mp (cel mai scazut raport din judet).

Zonele verzi amenajate sunt reprezentate de 5 parcuri: Parcul Central, Parcul “Tudorica

III

Dorobantul”, Parcul CFR, Parcul Anotimpuri si Parcul Mircea cel Batran, la care se adauga spatiile
verzi aferente blocurilor si strazilor si cateva terenuri fara destinatie/ folosinta clara (Ex. zone verzi
abandonate din jurul garii — Rampa Garii, zona de pasarela peste calea ferata, zona de canal
colectare ape pluviale de la marginea orasului).

Parcul Central sau Parcul Mare (cum este cunoscut de localnici) a fost infiintat in 1876 de un grup
de horticultori, dupa modelul parcului Prater din Viena si urmarind planul urbanistic original al
arhitectului Karl Zohl, care includea la infiintarea orasului, in 1836, una dintre primele gradini
publice orasenesti din tara. Cele 2 ha de parc contin si astazi specii pretioase precum salcamul
japonez (Sophora japonica), castanul (cu exemplare vechi de peste 100 de ani), tufe de bujori
chinezesti (Paeonia arborea) si de mahon (Mahonia aquifolium). Este cel mai mare parc al orasului,
care defineste zona centrald, in jurul caruia sunt situate majoritatea institutiilor si cladirilor
importante. Tn parc se giseste si fostul teatru si cinematograf Flacira, clddire de patrimoniu
momentan nefolosita.

Parcul “Tudorica Dorobantul”, cunoscut drept Parcul Mic, se afla in zona centrald (geografic),
inconjurat de blocuri si spatii comerciale mixte. Parcul are forma unei piatete (aprox 0,4 ha)
amenajata cu flori, cu mese si banci si un loc de joaca.

Celelalte trei parcuri sunt de dimensiuni similare (sub 0.4 ha) situate semi-central sau periferic, si
nu sunt intretinute dincolo de fasonarea sezonierd a pomilor si arbustilor.
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Municipiul are in raza sa parti din 3 zone naturale protejate Natura 2000:

- Aria numita Raul Olt intre Maruntei si Turnu Magurele (cod ROSCI0376), sit de conservare a
unor specii precum vidra, popandaul, tritonul, buhaiul de balta, broasca testoasa de apa. Este
localizatd Tn zona de est si nord-est a teritoriului orasului (3-4km).

- Aria protejata Corabia — Turnu Magurele (cod ROSCI0044), de-a lungul Dunarii intre Corabia
si Turnu, caracterizata prin paduri mixte si zavoaie de lunca cu fauna specifica.

- Aria de protectie speciald avifaunistica Confluenta Olt-Dunare (cod ROSPA0024), zona cu o
biodiversitate ridicata (16 specii de animale protejate si 5 tipuri de habitate), la aprox 6 km de
oras, cu potential turistic ridicat prin accesibilizarea din zona comunei Islaz.

Sursele posibile de poluare de pe raza municipiului sunt de natura exclusiv antropica, provenind
din agricultura (utilaje, pesticide, fertilizare excesiva, arderi de miriste, ce cauzeaza poluarea
aerului, apelor si solului), industrie (combinatul chimic, temporar inchis dar puternic poluant al
aerului Tn ultimii 50 de ani) si mediul urban: autoturisme si camioane (poluarea aerului si fonica),
deseuri si apele menajere.

Calitatea aerului este masurata prin 3 statii de trafic, amplasate pe DN51A la iesirea din oras, pe
Str. Calea Dunarii in apropierea Primariei, respectiv Str. Portului, Tn apropierea combinatului
Donau Chem. Poluantii monitorizati: SO, NO, NOy, NO,, O3, CO, pulberi in suspensie (PM10) si
parametrii meteorologici. in anul 2016, raportul de informare al APM Teleorman arata ci la statiile
automate nu s-au inregistrat depdsiri ca numdr a valorilor limita/valorilor tinta la indicatorii
monitorizati conform Legii nr. 104/2011 privind calitatea aerului inconjurator. Calitatea apelor
uzate este monitorizata anual de laboratoarele A.P.M Teleorman, la statiile de epurare urbane si
industriale, iar pentru 2016, nu au fost identificate probleme majore pentru evacuarile de ape
uzate in ape de suprafata. Exista insa riscuri localizate, in acele zone ale orasului unde colectarea
apelor pluviale si menajere este deficitard, ceea ce duce la colmatari si refulari (zona Magurele,
zona Vale). De asemenea, exista zone unde istoric au existat poluanti precum combustibili fosili,
care au cauzat infiltratii in panza freatica (zona Magurele-Rampa Garii).

1.4 Patrimoniul arhitectural si cultural

Arealul orasului a fost locuit continuu inca din perioada paleoliticului, dupa cum arata
descoperirile arheologice de la Ciuperceni (unelte specifice culturii de prund), Lita (unelte de silex)
sau tezaurul din epoca tarzie a bronzului (obiecte decorative din aur) descoperit in oras in 1880.
Importanta strategica a zonei de confluenta Olt-Dunare a dus la crearea inca din sec Il a unor
fortificatii de aparare, dupa cum reiese din relatari istorice, iar unii istorici identifica in zona
orasului un castru roman — supranumit Turris. Desi existenta castrului nu a fost validata fara
retineri, ea reprezinta o identitate foarte puternica in randul turnenilor si un motiv de mandrie.
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Ruinele Cetatii Turnu (atestata istoric in 1397) stau Tnsa drept dovada indisputabild a originilor
orasului. Cetatea a fost un punct defensiv important al Tarii Romanesti in perioada lui Mircea cel
Batran, ulterior devenind raia turceasca. in 1829 este returnatd T&rii Romanesti, dar cetatea ars3 si
daramata, stare de ruina Tn care se afla si acum. Accesul este relativ usor, la 3 km de oras, pe
drumul ce duce la Combinatul Chimic, dar zidurile cetatii sunt pline de vegetatie greu de patruns.
O ruind moderna este fostul Combinat de Tngrasaminte Chimice, actual SC Donau Chem, construit
in 1964 pentru a maximiza productia sudului agricol si suplimenta exporturile romanesti (motiv
pentru amplasarea la Dundre). In epoca de glorie angaja 7000 de persoane si era al doilea ca
marime din tara, intreaga activitate economica si sociala a orasului gravitand in jurul sau. Deloc
surprinzator, colosul de fiare si furnale reprezinta inca povestea de viata a majoritatii turnenilor,
un simbol puternic care urmareste orasul de la distanta.

Catedrala ortodoxa Sf. Haralambie este o alta mostenire importantd, proiectata de arhitectul
francez Andre Lecomte de Nouy si ridicata intre 1900-1902 de inginerul Dimitrie Maimarolu
(Palatul Mitropoliei, Cercul Militar din Bucuresti), intr-un stil arhitectonic influentat de manastirea
Curtea de Arges si cu turle in stil baroc, ce I-a facut pe Nicolae lorga sa 0 numeasca a treia cea mai
frumoasa biserica din tara.

In apropierea ei se afld cinematograful Flacira, clidire cochetd in stil romanesc, ce dateaza din
1928, initial functionand drept teatru orasenesc, unde se jucau spectacole aduse de teatre
renumite din Bucuresti, cu precadere Teatrul de revista Carabus, condus de Constantin Tanase. Din
2015 sta cu usile inchise, putand fi admirata doar de pe bancile parcului central in care se situeaza,
asteptand noi renovari si viitori spectatori.

Situatie similara se intalneste si la Turnul de apa, ridicat in 1915 pentru alimentarea cu apa a
orasului si monument istoric, ce nu poate fi vizitat, dar se impune de la distanta prin arhitectura
originala si inaltimea mare relativ la cladirile orasului.

Este situat pe Str. 1 decembrie 1918, unde se gaseste si Tribunalul-Palatul de Justitie, a carui
cladire a fost construita in 1893 dupa model francez, drept Casa Prefecturii. Interiorul ostentativ
decorat cu lemn masiv, marmura si candelabre a ramas aproape neschimbat.

Alte cladiri impresionante:

Clubul copiilor din fata garii CFR, ce a servit pana in 1945 drept sediul Camerei agricole, cladire in
stil bizantin cu rotonde, coloane si incrustatii.

Vechiul sediu al Bancii Nationale Romane, vis-a-vis de Parc Central, cladire din 1901 cu o
arhitectura frantuzeasca.

Casa Angelescu, construita Tn sec XIX, bogata in ornamente arhitecturale, a functionat pana recent
drept muzeu al orasului, amplasata langa Catedrala.

O serie de statui si basoreliefuri decoreaza parcurile orasului, cea mai reprezentativa fiind
Monumentul Dorobantului, amplasat central in Parcul Mic, creatie a sculptorului italian Raffaello
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Romanelli din anul 1907 reprezentand un dorobant cu caciula, si flancata de-o parte si de alta de
doua tunuri turcesti capturate de ostasii romani la Plevna.

In ciuda multiplelor atractii urbane si peri-urbane, Turnu M&gurele nu are un turism infloritor.
Exista o singura unitate de cazare, Hotelul Turris (3 stele), cu 110 camere si o capacitate de cazare
de 192 locuri, care deserveste in special turismul de afaceri, sportiv sau de evenimente (nunti,
sarbatori etc) si ocazional turismul de agrement. In 2016, hotelul a inregistrat 1620 de sosiri turisti,
totalizand 2265 de Tnnoptari.

1.5 Locuirea si accesul la utilitati

Datele generale privind locuirea si accesul la utilitati au la baza situatia conform recensamantului

populatiei din 2011. Astfel, Turnu Magurele avea 5266 de cladiri, din care 4979 rezidentiale (4807

case si 171 blocuri).

3565 dintre case sunt din paianta/chirpici, restul fiind construite din diverse materiale: caramida,

piatra si/sau lemn, unitati prefabricate, beton armat, materiale mixte, OSB, etc.

Toate cele 171 de blocuri sunt construite din unitati prefabricate si beton armat.

Totalul de locuinte individuale in 2011 este de 12318, grupate in 4841 case individuale si 8

alipite, 7182 blocuri de apartamente (92% cu max 4 etaje) si 287 de constructii nefincadrate,

rezultand o suprafata locuibila/locuitor de 19,52 mp.

De asemenea, in ultimii 5 ani (2012-2016) au fost terminate 42 de locuinte din fondurile populatiei

si 0 din fonduri publice.

11373 din locuinte au bucatarie sau chicineta, iar pentru 10443 este situata n locuinta.

9144 din locuinte au baie cu dus si/sau cada, iar pentru 8873 este situata in locuinta. 9186 au

closet cu apa, 2878 au alt tip de closet si 254 nu au closet.

Tn privinta stérii locuintelor, 9010 nu au fost reabilitate termic (73%), si numai 4319 au ferestre cu

tamplarie termoizolanta (35%).

Conform evidentelor primariei, in Oct 2017, 243 de locuinte individuale apartin de programul ANL

sau FLS (fondul locativ de stat). Restul locuintelor inregistrate sunt proprietate privata.

Alimentarea cu apa curenta a orasului se face din Dunare. Calitatea apei distribuite in mod

centralizat este considerata general buna, din 300 de probe recoltate in 2007 la Turnu Magurele

de catre Autoritatea de Sanatate Publica Teleorman, 29 au fost gdsite necorespunzator chimic si

10 necorespunzator biologic.

Din totalul locuintelor, 88% (10887) au acces la apa curenta, dintre care 8944 de locuinte au acces

la reteaua publica, iar 1943 de locuinte au apa curenta din sistem propriu, ramanand un 12% fara

acces la apa curenta.

Sistemul de canalizare deserveste aprox. 56% din populatie. Vechimea retelei de canalizare este

cuprinsa intre 15 si 90 ani, cu mici portiuni noi adaugate recent prin fondurile europene accesate
12
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de Primaria municipiului in perioada 2010-2017, iar alte tronsoane de strazi sunt prevazute a fi
dotate cu canalizare prin proiecte in curs de implementare.

Gazele naturale sunt furnizate in sistem privat, iar reteaua nu deserveste intreg orasul. Cartierele
Odaia, Magurele si zona Targ Saptamanal sunt doar partial acoperite.

fn 2011, doar 5383 (44%) de locuinte beneficiau de racord la gaze, restul de 56% folosind alte
surse, majoritar gaz lichefiat (butelie).

Furnizorul de gaze naturale intreprinde activitati de extindere a serviciului catre alte zone ale
orasului, in prezent fiind in plan Str. Paltinului si Str. Viitorului din cartierul Magurele.

Turnu Magurele nu mai are un serviciu public de furnizare a agentului termic, dar la momentul
RPL 2011, inca mai asigura termoficare pentru 2075 de locuinte, restul impartindu-se astfel: 4690
cu incalzire prin centrald proprie, 4845 cu incalzire prin soba (combustibil fosil) sau alte surse, iar
267 fara incalzire de orice fel.

Intreg orasul beneficiazi de energie electrici. Reteaua de distributie a energiei electrice
inregistreaza insa fluctuatii si caderi frecvente ale tensiunii, deoarece liniile sunt slab izolate si au
lungimi foarte mari.

Serviciul de salubrizare a orasuluia fost privatizat in 2013 si atribuit prin contract general
furnizorului judetean Polaris. Acesta acopera tot teritoriul orasului, dar exista multe locuinte fara
contract individual incheiat, ceea ce provoaca blocaje in colectarea deseurilor la nivelul cartierelor
de blocuri, si probleme de depozitare pentru cei ce locuiesc la casa.

Colectarea deseurilor nu se face selectiv si nu exista posibilitati pentru reciclare.

1.6 Profilul economic (ocupare si mediul de afaceri la nivel local)

Turnu Magurele este un oras de tip mono-industrial, cu o puternica baza agricold, dar cu o
pondere a serviciilor de peste 50% din economia locala.

Principala industrie a ultimilor 50 de ani s-a concentrat pe fabricarea ingrasamintelor, prin
intreprinderea de stat SC. Turnu SA (Combinatul de Tngrasaminte Chimice), privatizat3 in 2004 prin
lichidare voluntara si redenumita SC. Donau Chem SRL. Dupa 1989, activitatea combinatului intra
in declin si numarul angajatilor scade de la peste 3000 de persoane pana la 1100 Tn 2007, 596 in
2015 si 195 in 2016, ceea ce a destabilizat masiv piata fortei de munca din oras. Activitatea de
productie a fost intrerupta in aprilie 2015, iar din martie 2017 compania a intrat in insolventa, cu
perspective minime de redeschidere. Un alt actor important in industrie a fost IME-ul
(intreprinderea de motoare electrice) Electroturris, aparut pentru a furniza echipament
Combinatului. Numarul angajatilor a scazut treptat de la 1400 in 1990 la 150 in 2010 si 0 in 2017
(datorita familentului).
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Dupa 1990, industria care s-a dezvoltat cel mai mult in Turnu (si Tnca prosperd) este cea a
confectiilor textile si lohn, bazatda pe existenta personalului calificat si ieftin (vechea fabrica de
confectii), iar in prezent sustine peste 1400 locuri de munca.

Datoritd pozitiei geografice si solului, agricultura este o ramurd de bazi a orasului. Tn municipiul
Turnu Magurele, suprafata agricola este de 8.216 ha, pasunile — 811 ha, iar viile si pepinierele
viticole 308 ha. Majoritatea terenului arabil este utilizat la nivel individual de gospodarie, restul
fiind in proprietatea persoanelor juridice (arenda, asociere, alte forme). Mare parte din terenul
arabil (4000 ha) beneficiaza de acces la irigatii. Procesarea si utilizarea productiei agricole pe plan
local este scazutd, caracterizata de existenta unor unitati de prelucrare mici precum laboratoare
de patiserie si brutarii, fabrica de conserve. Exista multi micro-producatori de produse agricole
(majoritatea provenind din randul disponibilizatilor din industrie), care insa nu beneficiaza de
suficiente canale de distributie si fac fata greu competitiei marilor lanturi de distributie prezente in
oras (Penny, Profi). Calitatea acestui gen de productie si posibilitatea de conversie spre agricultura
ecologica ar putea oferi oportunitati atractive de comercializare si dezvoltare. Piscicultura este
slab dezvoltatd, nu exista nici o unitate de procesare a produselor din peste, si doar cateva firme
mici de comercializare a pestelui proaspat, pescuit in zona.

Sfera serviciilor este reprezentata de comertul cu amanuntul, cu materiale de constructie, cu
ingrasaminte chimice, telecomunicatii, transport regional, reparatii etc.

Sectorul serviciilor a cunoscut o dinamica pozitiva in ultima decada, sustinand economia locala.

Comertul este activitatea cu cele mai mari
POPULATIA OCUPATA PE GRUPE DEVARSTA,

DUPA SECTORUL IN CARE LUCREAZA venituri, fiind de asemenea reprezentata
RPL2011 . | . ” d f | |
POPULATIA SECTORUL IN CARE LUCREAZA prln Ce mal mare numar e Irme oca e'
STABILA . . Ins titutii non- ~ ~ v . v
enupeoevansta | OUATA | S0 s | gt | Gospooare (in 2010, in TOP 3 ,numdr firme dupd
sifinanciare publica Inserviciu populatiel . o . . . .
rorar |+ populatei coduri CAEN” se regasesc 3 tipuri diferite
A 1 2 3 4 5
TOTAL 9994 7197 1360 58 1377 de comert).
15-19 ani 197 13 - " 6 . .
20-24 ani 500" 443 ~ 21 " 6 7 30 Populatia ocupata insumeaza 9994 de
25 -29 ani 779" 609 " 121 " 9 " a0 . S
3032 ani 111" s " 183 " 14 " 79 persoane, dintr-un total de 17464 locuitori
35-39ani 1s0” 997 " 237 " 9 " 107 cu varste cuprinse intre 15-64 de ani si un
40 - 44 ani 2102 1679 277 7 139 . .
45-49 ani 13167 1071 " 152 « 7o total de 11839 populatie activa (persoane
50-54 ani 14327 1055 " 167 7 a4 " 206 . . .
55-59 ani 007" 423 " 189 " 6 " 309 peste 15 ani care furnizeaza forta de
60 - 64 ani 478" 72 " 33 " 3 7 370

munca disponibila pentru productia de
bunuri si servicii in timpul perioadei de referintd, incluzand populatia ocupata si somerii).
Distributia pe sectoare si activitati se prezinta conform tabelele alaturate si de mai jos (date RPL
2011):

14
Strategia de Dezvoltare Locald Turnu 21



UNIUNEA EUROPEANA

GUVERNUL ROMANIE!

Pop. Agricultura, Industrie Constructii Comert Servicii
ocupata silvicultura si

(15-64 pescuit

Total 9994 1457 3327 698 1296 3216
Femei 4564 510 1669 69 818 1498

2200 de agenti economici apar inregistrati in 2016 cu activitate in Turnu Magurele, Tnsumand o

cifra de afaceri de aprox. 100 mil. EUR. Potrivit datelor ITM din Oct. 2017, situatia salariatilor si a

agentilor economici cu cel putin un salariat arata astfel:

Forma de proprietate Nr. agenti economici Nr. salariati
Mixta 1 57

Privata 474 3905
Publica 15 1307

Total 490 5269

Majoritatea intreprinderilor active din Turnu Magurele intra sub definitia IMM-urilor. Tabelul de

mai jos ilustreaza aceasta situatie si arata concentrarea fortei de munca pe cateva domenii, cu

doar 3 firme de marime mare, toate in industria textila. Primele 20 de firme private ale orasului

angajeaza 45% din personalul salariat (mediul privat cuprinde 74% din angajati).

Top firme din Turnu Magurele dupa numar angajati in 2016

Nume firma Nr. Domeniu activitate
Salariati

1 Imperial SA 556 Confectii textile

2 BBG Consult SRL 363 Confectii textile

3 New Panorea Textil SRL | 270 Confectii textile

4 SC Donau Chem SRL 195 Fabricare ingrasaminte chimice azotoase

5 Norman Romania SRL 161 Confectii textile

6 Teletex SRL 158 Alte servicii suport pentru intreprinderi

7 Local Urban SRL 108 Reglementarea si eficientizarea activitatilor
economice

8 Vis by Thekli 76 Confectii textile

9 Unicom SRL 73 Restaurante

10 Biotur Exim SRL 73 Comert cu ridicata  al produselor
farmaceutice

11 Nigmar SRL 68 Alte activitati profesionale, stiintifice si
tehnice
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12 M Unu G SRL 56 Fabricarea painii, prajiturilor si  a
produselorde patiserie

13 Salubritate Turnu SRL 47 Alte activitati de curatenie

14 Transalatus S.A 44 Transport de persoane

15 Manufactura SRL 42 Confectii textile

16 Tico Blue SRL 39 Intermedieri Tn comertul cu textile

17 N&G Eco Oil SRL 38 Alte activitati de servicii suport pentru
intreprinderi

18 WFA Impex SRL 32 Alte lucrari speciale de constructii

19 Prodapublic SRL 29 Restaurante

20 Ardamis SRL 29 Fabricarea painii, prajiturilor si  a
produselorde patiserie

T 2384

Ponderea cea mai mare o detin microintreprinderile, peste 75% din agentii economici nu
inregistreaza niciun salariat, iar media celor ce angajeaza este de 3 pers/firma (daca excludem
primele 20 de firme).

Numarul somerilor a ramas relativ constant in ultimii 6 ani, cu o mediana de 630 persoane, cu o
progresie notabila in 2015 (949 pers, crestere cu 49% fatda de 2015, cauzata de inchiderea
combinatului).

Tab. Numarul de someri si evolutia in ultimii ani, inclusiv persoane apartinand minoritatii roma

Anul Numar someri Din care femei Etnie roma Din care femei
2011 643 276 8 3
2012 765 350 7 2
2013 772 354 11 3
2014 633 263 6 2
2015 949 371 7 3
2016 659 256 3 1
09.2017 666 263 3 1

Urmadrind evolutia economiei locale din 1989, este evidentd schimbarea majora dintr-un oras
industrial muncitoresc, bazat pe un numar mic de angajatori si servicii dezvoltate in jurul acestora,
intr-un oras al serviciilor, dar si in acest caz disproportionat, deoarece comertul cu ridicata are o
pondere foarte mare, iar unitatile procesatoare sau micile afaceri de productie sunt limitate.
Prezenta textilelor aduce beneficii pentru ca ofera usor locuri de munca, dar si riscuri, conditiile de
munca fiind precare de multe ori, exista o nesiguranta mare iar nivelul de calificare necesar e mic,
deci nu favorizeaza specializarea si dezvoltarea expertilor Tn oras. Agricultura (modernd) nu se
ridica la nivelul potentialului, iar resursele naturale precum Dunarea, Oltul, sunt foarte putin
exploatate. Atomicizarea intreprinderilor din ultimii ani este un semnal bun, dar numarul mare de
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firme fara angajati demonstreaza capacitatea lor limitata de a creea locuri de munca si investitii,
strans legata de lipsa educatiei antreprenoriale si de management al afacerilor, lipsa de capital sau
slaba conectare la realitatile pietei globale.

1.7 Institutii locale si servicii publice

Educatia primara si secundara este bine reprezentata numeric, prin existenta a 3 scoli gimnaziale
si 4 licee (Colegiul Unirea- profil real, Liceul Marin Preda- profil uman, Liceul David Praporgescu —
profil tehnic si Liceul Sf. Haralambie — profil agricol). Ele deservesc si comunele limitrofe, mai ales
la nivel secundar. Scolile primare au fost bine repartizate in teritoriu pentru acces facil, in fiecare
din cele 4 cartiere mari ale orasului (dar inchiderea scolii din cartierul Odaia a ingreunat accesul
copiilor, urmatoarea scoala fiind la 3 km distanta).

Tn afara Colegiului Unirea, care a beneficiat de investitii in renovare, atrase prin fonduri europene,
celelalte unitati au structuri nerenovate major n ultimii 20 de ani, dotari invechite sau limitate, le
lipsesc spatiile amenajate pentru activitati extra-curriculare (cu exceptia salilor de sport construite
prin programul national). Corpul profesoral este in imbatranire, ceea ce afecteaza calitatea actului
educativ. Singurul loc complementar educatiei de masa este Clubul Copiilor (infiintat 1954), care
mai oferd in prezent accesul doar la un numar limitat de cursuri si activitati alternative (precum
dans, karate, caiac, informatica etc), din lipsa de corp didactic sau spatiu potrivit.

Sistemul de sanatate nu a cunoscut modificari semnificative de peste 50 de ani. Spitalul municipal
este singurul din oras, si functioneaza intr-o cladire ce necesita reconditionare, mobilierul si
echipamentele sale sunt invechite, iar corpul de medici mult redus la numar si specializari. Un
exemplu este sectia de neonatologie, care nu mai are un medic chirurg, ceea ce a facut imposibila
nasterea de copii in oras in ultimii ani. Sunt foarte putini medici tineri care vin in oras, in ciuda
unor eforturi sustinute din partea primariei (precum oferirea de cazare gratuita pentru cei ce ar
alege sa se stabileasca aici).

Situatia precara a serviciilor publice de sanatate a reiesit foarte puternic din colectarea de date
facuta pentru elaborarea SDL (sondaje, interviuri), cu probleme mentionate mai sus drept
principalele cauze.

Vechea policlinica a orasului a fost inchiriata catre cabinete individuale (medici de familie sau
specialisti), dar dotdrile si renovarile generale sunt slabe.

Sistemul privat a cunoscut cateva dezvoltari pozitive, prin deschiderea unei clinicii medicale
private (clinica Jasmin), care ofera servicii extinse si beneficiaza de echipament modern sau prin
deschiderea unui centru de radiologie dentara.

Costurile Tnsa limiteaza accesul unor categorii defavorizate, mai ales in contextul unui oras cu un
numar mare de persoane neocupate sau cu venituri minime.
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La nivel de servicii socio-medicale, exista un singur centru pentru persoane cu dizabilitati (exercitii
de recuperare fizica, masaj, kineto etc), infiintat de un ONG (Motivati pentru reusita), dar
capacitatea si dotdrile raman limitate.

Serviciile sociale sunt furnizate exclusiv de directia SPAS a primadriei, cu sediul localizat chiar intr-
una din zonele marginalizate (ZUM 1 Targ), si asigura o mare parte din serviciile de baza. Nu mai
exista insa nicio cantina sociala si nici nu se asigura locuinte sociale.

n privinta spatiilor pentru petrecerea timpului liber, au fost ficute investitii pentru reabilitarea
sau constructia locurilor de joacd, majoritatea amplasate in parcuri si prioritar in zona centrala.
Anumite cartiere precum Magurele si Odaia au acces foarte redus, iar locurile de joaca sunt
destinate numai copiilor foarte mici, tinerii adolescenti neavand multe optiuni in afara bancilor din
parcuri.

Vechea baza sportiva militara a fost reabilitata si ofera acces la diverse activitati de agrement,
contra-cost membrilor sau gratis pentru copii elevi (in limita locurilor neocupate de membri).

Nu mai exista centre culturale, cinematograf sau teatru, muzeu, bibliotecd municipala.
Posibilitatile pentru activitati artistic-culturale sunt puternic reduse, limitate la incinta salii de
festivitati a colegiului Unirea sau sala de sedinte a primariei.

Turnu Magurele nu mai ofera servicii de transport public, de orice natura.

1.8 Organizatii ale societatii civile

Cele mai importante si relevante organizatii ale societatii civile active in Turnu Magurele sunt:

1) Asociatia URBANIUM a fost creata in 2013 pentru a atrage in orasele mici urbane miscari
artistice, sociale si economice militante si inovatoare ce faciliteaza tranzitia spre o Romanie poli-
urbanad, in care provincia este un substitut atragator, solidar si ecologic la marile orase. Membrii
sai activi detin experiente vaste transdisciplinare in domenii precum dezvoltare locala, urbanism,
arhitectura, grafica, finante, juridic pe care le folosesc pentru a dezvolta o miscare structurala si
participativa ce modifica, reinvie si infloreste tesuturile comunitatilor din spatiile urbane mici.
Orasul pilot de interventie al asociatiei este Turnu Magurele, localitate de provenienta a
majoritatii membrilor sai. Printre cele mai importante activitati ale asociatiei desfasurate in oras
mentionam: crearea unui grup de 40 voluntari locali; Serile ALTfilm — proiectii si dezbateri de filme
altfel decat la TV; Mentorshipul Urbanium pentru peste 60 elevi de liceu; animarea paginii
Facebook Urbanium Turnu-Magurele (peste 1,700 Likes) cu scopul de a determina turnenii sa
reconsidere atractiile si oportunitatile oferite de oras. In perioada decembrie 2014 — mai 2016,
asociatia a fost implicata ca partener in proiectul “Interventii socio-artistice pentru capacitarea
comunitatii rome si pentru incurajarea dialogului comunitar intercultural (ART_ROM)” (Maskar) in
parteneriat cu asociatiile T.E.T.Alexandria, REPER21 si Asociatia pentru Drepturile Omului, finantat
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prin Fondurile Norvegiene, in cadrul caruia a coordonat activitatile proiectului in oras necesare
pentru Tntelegerea culturii comunitatii rome si pentru dezvoltarea unei culturi a incluziunii.
Urbanium este si unul dintre cei 3 parteneri ai proiectului finantat prin POCU in cadrul caruia este
elaborata prezenta strategie.

2) Asociatia Colegiul National Unirea (ASCNU) este activda Tn Turnu Magurele si desfasoara
multiple activitati educationale, in special proiecte Erasmus +, dar si activitati de dezvoltare
comunitara. Astfel, in trecut a desfasurat activitati legate de sustinerea persoanelor internate le
Caminul de la Spital (cladirea spitalului vechi): grupuri de elevi au oferit pachete de sarbatorile de
Paste si Craciun. De asemenea, au interpretat colinde cu ocazia Craciunului, in anii 2014, 2015,
2016.

3) Asociatia Motivati Pentru Reusita este o organizatie non-guvernamentald, apolitica si non-
profit infiintata in anul 2006, la initiativa a 3 persoane cu handicap locomotor, utilizatoare de
scaune rulante, cu activitate in domeniul dizabilitatii, orientata catre sprijinirea persoanelor aflate
in situatie de excluziune sociald, din jud. Teleorman. Tn 10 ani asociatia a imbuntatit calitatea
vietii pentru un numar de 700 de persoane cu dizabilitati din Municipiul Turnu Magurele si
comunele limitrofe prin distribuirea in mod gratuit de dispozitive de mobilitate (carucioare, cadre,
carje). Asociatia a infiintat 2 centre de zi, unul pentru adulti cu dizabilitati si unul pentru copii cu
dizabilitati unde ofera in mod gratuit servicii sociale acreditate de kinetoterapie, masaj, consiliere
psihologica, gimnasticda medicald, socializare, petrecere a timpului liber, sport adaptat, acestea
fiind principalul furnizor de servicii sociale din oras. Asociatia este de asemenea singurul furnizor
privat, acreditat ca furnizor de servicii sociale, in judetul Teleorman.

4) Asociatia Genialii si Clubul educational Genialii care au aparut din dragostea pentru copii si
pentru educatie si ofera servicii de tip After school de peste 10 ani, atunci cand ideea programelor
tip after school aparea in zona. Pentru anul scolar 2016 — 2017 asociatia a avut un numar de 28 de
locuri pentru elevii inscrisi Tn Tnvatdmantul primar (clasa pregatitoare si clasele I-IV) care
beneficiaza de servicii educationale non-formale, centrate pe acumularea de cunostinte cat si pe
dezvoltarea personalitatii pana la ora 17:30.

1.9 Experienta locala privind proiectele cu finantare europeana

Municipiul Turnu Magurele detine o ampl3 experientd in gestiunea proiectelor europene. in
perioada de programare 2007-2013 la nivelul municipiului Turnu Magurele s-a derulat proiectul
"Dezvoltarea infrastucturii rutiere pentru o economie valoroasa - soseaua transfrontaliera Turnu
Magurele - Nikopol”. Interventiile prin acest proiect in ZUM 1 au constat in dezvoltarea
infrastructurii rutiere pe strazile: Memoriile 2 Mai, D. Gherea, Primaverii. intre 2017 — 2019,
Primaria Turnu Magurele implementeaza ca si partener proiectul INTERREG “Podurile timpului: o
abordare integrata pentru fimbunatatirea utilizarii durabile a patrimoniului cultural
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transfrontalier Turnu Magurele - Nikopole”, cod 15.2.1.104,e-MS code ROBG-128 (OS 2.2) prin
care va fi reabilitata Cetatea Turris a orasului. Primadria are in contractare ca si aplicant trei
proiecte: 1) POR ,,Restaurare, consolidare, protectie si conservare a Catedralei Sfantul
Harambiev din Municipiul Turnu Magurele”, cod proiect: 116469; 2) POR ,Reabilitare termica a
sediului Primariei municipiului Turnu Magurele”, cod proiect 114284; 3) POCA “Administratie
publica locala eficienta, transparenta si orientata catre cetatean in municipiul Turnu Magurele”,
cod SIPOCA 115.

Experienta Municipiului Turnu Magurele este complementata de cea a asociatiei Urbanium,
presedintele GAL fiind si presedintele asociatiei. In perioada decembrie 2014 — mai 2016, asociatia
Urbanium a participat la proiectul “Maskar” - ”Interventii socio-artistice pentru capacitarea
comunitatii rome si pentru incurajarea dialogului comunitar”, ce a vizat folosirea teatrului
comunitar pentru reinnodarea relatiilor sociale la nivel comunitar si pentru lupta Tmpotriva
discriminarii, in special a populatiei de etnie roma din cele 2 ZUM. Proiectul Maskar a permis
identificarea nivelului ridicat de discriminare al propulatiei rome, conditiile precare socio-
economice cu care acestia se confruntd, precum si slabirea tesutului social si pierderea traditiilor
provocate de fenomenul migratiei.

La nivelul municipiului Turnu Magurele, un numar de 55 de persoane au beneficiat de suport in
cadrul proiectului “Start — O viata de calitate in siguranta” prin POSDRU 170/6.3/S/146738
Regiunea 3 Sud, implementat cu sprijinul asistentului GAL, dna Maria Abalaru. Urmare acestui
proiect s-a constatat ca in general familile in care se manifesta violenta se confrunta cu
dezechilibre economice, probleme de comunicare, instabilitate, stari de tensiune nervoasa, discutii
cu caracter contradictoriu, violente verbale, ceea ce determina alterarea climatului familial.

Tn tabelul de mai jos sunt descrise trei proiecte considerate relevante pentru actuala Strategie:

Proiect / | 1 2 3
caracteri
stici
Titlu Podurile timpului: o abordare | Restaurare, Maskar - Interventii socio-
integrata pentru imbunatatirea | consolidare, artistice pentru
utilizarii durabile a | protectie si | capacitarea = comunitatii
patrimoniului cultural | conservare a | rome si pentru incurajarea
transfrontalier Turnu Magurele | Catedralei  Sfantul | dialogului comunitar
- Nikopole Harambie din
Municipiul Turnu
Magurele
Perioada | 30.03.2017 - 30.07.2019 2017 - 2023 2014 - 2017
Buget 26.846.638,78 lei 20.665.594,03 lei 678.942,3
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Sursa de | Interreg  Romania — Bulgaria | POR Fonduri Norvegiene
finantare | 2014 — 2020, 0S 2.2
Aplicant | Municipalitatea Nikopol, | Municipiul Turnu | Asociatia T.E.T.Alexandria
Districtul Pleven, Bulgaria Magurele
Parteneri | Municipiul Turnu Magurele, | Parohia ,,Sfantul | Asociatia Urbanium,
Judetul Teleorman, Romania Haralambie” Asociatia REPER21,
Asociatia pentru Drepturile
Omului
Principal | Trei ateliere de lucru cu | Proiectare si | Angrenarea a 40 tineri
ele operatorii de turism si alte parti | asistenta  tehnica; | reprezentanti ai
activitati | interesate relevante pentru | Executia  lucrarilor | comunitatii rome si non-
dezvoltarea unor produse | de restaurare; | rome si a 60 de adulti din
turistice comune si a serviciilor | Promovarea si | Turnu-Magurele Si
si evaluarea strategiei de | digitizarea Alexandria in demersuri
marketing; Elaborarea si | obiectivului de | participative de intelegere
implementarea strategiei | patrimoniu si reprezentare a culturii
comune de marketing rome din cele 2 orase
Beneficia | - Cetatenii din municipalitatile | - Locuitorii | 20 tineri reprezentanti ai
ri, Nikopol — Turnu Magurele | municipiului  Turnu | comunitatii rome si non-
comunit | (10630 si 24 772) Mgurele- 6388 | rome si 30 de adulti din
atea persoane tinere, | Turnu-Magurele
tinta 4228 copii si tineri,
elevii seminarului
tehnologic: 76
Stadiu in desfasurare in contractare finalizat
Impact Conservarea si  restaurarea | Cresterea numarului | Rezultatele proiectului
proiect / | sitului arheologic Cetatea Turnu; | de vizitatori; | Maskar vor inspira
conexiun | Cresterea atractivitatii zonei dezvoltarea proiectele de integrare a
e SDL economiei locale comunitatii rome Si
campaniile impotriva

discriminarii din SDL.
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2. ldentificarea teritoriului vizat de Strategia de Dezvoltare Locala prin abordarea
DLRC

2.1 Prezentarea generala a teritoriului SDL

2.1.1 Delimitarea teritoriului SDL si intocmirea planului
ANEXA 1: Planul cu delimitarea teritoriului SDL si fotografii relevante din zonele cuprinse

Teritoriul SDL Turnu-Magurele cuprinde 4 zone distincte (conform figurii 1 - Teritoriul SDL Turnu-
Magurele): o zona comerciald, culturald, administrativa si rezidentiald si o zonda de locuinte
(blocuri), ce constituie impreuna zona functionala, zona urband marginalizata 1, supranumita si
zona Targ Saptamanal (Balci) si zona urbana marginalizata 2, supranumita si zona/cartier Mdgurele
(Rampa Garii). Teritoriul SDL in ansamblul sau vizeaza o populatie de cca. 15.700 locuitori,
populatie estimata conform listelor electorale din 2016 care au fost si utilizate ca referinta pentru
recensamantul si sondajele de opinie din strategie.
Zona functionala se suprapune cu zona centrald a orasului si se situeaza geografic intre cele doua
zone urbane marginalizate. Zona functionald cuprinde si blocuri de locuinte. Tn acest perimetru
gasim zona comerciala si de

Figura 1 - Teritoriul SDL Turnu-Magurele

servicii, monumentele istorice,

zonele verzi, precum si zona

Zona
locuinte
(blocuri)

administrativa, astfel ca cea
mai mare parte din populatia
din oras foloseste serviciile
amplasate in aceasta zona
si/sau o traziteaza sistematic,
ceea ce i confera caracterul de
functionalitate.
Zona functionala cuprinde
urmatoarele strazi:
Pompierilor, 1907, 1 mai,
Zona administrativa  Avdntului,  Calea  Dundrii,
Cdpitan Stdnculescu, Cetatea

Anul: 2017 Turnu, Castanilor, Elena Cuza

Voda, Fratii Golesti, Grivitei,

Horia Closca Crisan, Independentei, Mihai Eminescu, N lorga, N Bdlcescu, Oborului, Panduri,

Praporgescu, Rahovei, Republicii, Unirii, Victoriei, Vlad Tepes, Oituz, Abatorului, Alexandriei,
Chimiei, Memoriile 2 mai, Stadionului, Taberei, 1 decembrie 1918, Mdgurii.
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Zona urbana marginalizata 1 - Targ Saptamanal sau Balci este situata in stanga zonei functionale
si este 0 zona cu case. Aceasta cuprinde urmatoarele strazi: Caisilor, Dobrogeanu Gherea, Fanténii,
Muncitorului, Plopilor, Primdverii, Scurta, Sfdnta Vineri.

Zona urbana marginalizata 2 - Magurele sau Rampa Garii este situata in dreapta zonei functionale
si este 0 zona cu case. Aceasta cuprinde urmatoarele strazi: Avram lancu, Caldrasi, Closca, Crisan,
Frasinului, Horia, Liliacului, Livezilor, Mesteacanului, Micsunelelor, Mosilor, Panselelor, Pinului,
Progresului, Rampa Garii, Stejarului, Ulmului.

2.1.2 Principalele caracteristici geografice

Teritoriul SDL cuprinde cea mai mare parte a orasului, avand o pozitionare centrata pe axa N-S de
la un capat la altul, marginit aproape exclusiv de zone cu case, cele mai relevante fiind la N-E
cartierul de case Odaia (fosta comuna alipitd) iar la V si S-V cartierul de case Magurele.

Se disting 4 zone: zona centrald/ultra-centrala (zona initiala a orasului conform planului urbanistic
de la momentul infiintarii sale in 1836, sud-centru), cu un mix de cladiri-institutii, spatii comerciale,
restaurant, parcuri, blocuri si case de patrimoniu, zona noua de blocuri central-periferica din N-E
si N-V a orasului, formata din cartierul Catanga, la care se adauga unitati de invatamant, spatii
comerciale de productie si desfacere, depozite de material si piata agro-alimentara, zona
construitd majoritar dupa 1960. La acestea se adaugd zona de case de la periferia estica (zona
vale-targ saptamanal, ZUM 1), unde coboara linia orasului spre lunca Dunarii si zona de case de la
vestul garii CFR (zona numita Rampa Garii, ZUM 2), dezvoltata in jurul cdii ferate si a industriilor
conexe, parte a cartierului Magurele, ambele zone cu populatie roma, strazi neasfaltate, lipsa apa
si canalizare.

Toate cele 4 zone formeaza un spatiu interconectat atat teritorial, prin proximitatea sau directa
continuare a uneia cu alta, cat si socio-economic, ele adunand in teritoriul lor cele mai importante
institutii si centre comerciale, spatii publice, unitati de invatdamant, de cult, medicale.

2.1.3 Patrimoniul natural

Teritoriul SDL cuprinde toate cele 4 parcuri (situate Tn zona functionald), spatiile verzi aferente
blocurilor, caselor sau institutiilor, terenul viran din ZUM 1 unde are loc balciul anual si terenuri
publice sau private neamenajate (zona ZUM 2 - Rampa Garii de-a lungul caii ferate, zona ZUM 1
de-a lungul soselei de centura si a canalului de colectare apa pluviald).

Exista locuri de joaca amenajate in parcurile si cartierele de blocuri din zona functionala, un loc de
joaca in ZUM 1 si niciunul in ZUM 2.

Stadionul municipal este situat de asemenea in zona functionala, fiind in curs de renovare.
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Calitatea mediului este in general buna, cu poluare a aerului mai ridicata in zona functionala de la
traficul rutier intens, dar in limitele admise conform A.P.M Teleorman.

Se observa probleme in crestere cu deseurile menajere (depozitare improprie, colectare
insuficienta) in ambele ZUM, care la randul lor atrag probleme de contaminare a solului si apelor
freatice si foarte frecvent, colmatari ale canalizarii, ce provoaca inundatii.

Apropierea de soseaua de centura la ZUM 1 este o cauza aditionald pentru care sunt aruncate
foarte multe deseuri (mai ales moloz). in ZUM 2, apropierea de zona dezafectatd a CFR-ului
incurajeaza de asemenea depozitarea necorespunzatoare a deseurilor la intrarea in ZUM.

ZUM 2 este separata fizic de zona functionald prin calea ferata a garii, accesul fiind realizat
pietonal via un pasaj de trecere peste sine.

2.1.4 Patrimoniul arhitectural si cultural

Majoritatea edificiilor sau monumentelor arhitecturale importante ale orasului sunt cuprinse in
teritoriul SDL, aproape exclusiv in zona functionala: Catedrala, Parcul Central cu Monumentul
Independentei, cinematograful Flacdra (cu potential de viitor pentru organizare evenimente socio-
culturale), Clubul Copiilor, Caminul Cultural (momentan neutilizabil), Turnul de apa (potential
turistic), Casa Angelescu, vechiul sediu al BNR, Tribunalul, Casa Armatei, Primaria, Spitalul
municipal, toate cele 4 licee ale orasului si 2 scoli.

ZUM 1 cuprinde Biserica Sf. Vineri, edificiu de patrimoniu datand din 1861, considerata a doua
biserica a orasului, foarte apreciata de comunitatea din ZUM 1 dar si de restul orasului.

In ZUM 2 nu se regdseste nicio clddire istoricd / de patrimoniu. Zona se afld insa situatd in
proximitatea Garii orasului, monument istoric.

2.2. Comunitatea marginalizata din teritoriul SDL (inclusiv ZUM)

2.2.1. Studiul de referinta reprezentativ la nivelul populatiei din teritoriul SDL

ANEXA 2: Declaratie pe propria raspundere privind datele utilizate in cadrul Studiului de
referinta, cu asumarea faptului ca, in situatia in care, pe parcursul verificarilor, se vor identifica
date incorecte/nereale, SDL va fi declarata neeligibila.

ANEXA 3: Metodologia si instrumentele de cercetare (chestionarul/ chestionarele si ghidurile de
interviuri/focus grup) folosite in Studiul de referinta.

ANEXA 4: Baza de microdate primare rezultata din Studiul de referinta.

Studiul de referinta realizat la nivelul teritoriului SDL Turnu-Magurele in perioada septembrie -
noiembrie 2017 este bazat pe date calitative si cantitative provenite din diverse surse:

DATE CANTITATIVE
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A) date statistice colectate de la entitatile relevante - Institutul National de Statistica/ Directia
Judeteana de Statistica Teleorman, Directia Generala de Asistenta Sociald si Protectia Copilului
Teleorman, Directia de Sanatate Publica Teleorman, Serviciul Public de Asistenta Sociala al
Municipiului Turnu Magurele, Politia Locald, AJOFM Teleorman, ITM Teleorman, Unitatile de
invatamant din teritoriu, date existente la nivelul UAT Turnu Magurele, atat pentru zona
functionala, cat si pentru cele 2 ZUM-uri;

B) o cercetare exhaustiva (recensamant) realizata in luna septembrie 2017 la nivelul celor 2 ZUM-
uri pentru a obtine date cat mai actualizate privind populatia celor doud zone. in total s-au
recenzat cca. 1150 de persoane (447 in ZUM 1 si 700 in ZUM 2). Pentru completarea datelor
obtinute in cadrul recensamantului s-au solicitat date de la unitatile de invatamant din teritoriu;

C) un sondaj de opinie “Fisa de identificare a problemelor comunitatii” la nivel de gospodarie din
fiecare ZUM realizat in luna septembrie 2017. in total, chestionarul s-a aplicat in 363 de
gospodarii din ambele ZUM-uri - 73% din cele 497 de gospodarii recenzate. Restul gospodariilor
au fost fie gospodarii avand doar persoane plecate pe perioada indelungata (124), fie gospodarii
unde s-a refuzat raspunsul (10);

D) un sondaj de opinie in zona functionala in luna octombrie 2017 (678 respondenti). Studiul este
reprezentativ la nivelul populatiei majore (18+) din zona functionala (cca.14.500 persoane), cu un
nivel de incredere de 95% si o eroare maxima de 3,7% si a fost realizat utilizand metoda
esantionarii probabilistice sistematice (cu pas).

DATE CALITATIVE

i) o serie de 50 de interviuri fata in fata in lunile septembrie - noiembrie 2017 cu diversi actori
cheie din oras, lideri de opinie, persoane resursa din comunitate si reprezentanti ai cultelor
religioase, pe baza unui Ghid de interviu;

ii) 8 focus grupuri moderate de facilitatorul comunitar in octombrie 2017, astfel: cate 2 focus
grupuri in fiecare ZUM si 4 focus grupuri cu diverse categorii socio-profesionale: 1) mediu privat; 2)
institutii publice; 3) ONG-uri; 4) asociatii de proprietari. La focus grupuri au participat in total peste
80 de persoane.

Pe baza acestor instrumente, Studiul de referinta furnizeaza date esentiale de fundamentare a
Analizei diagnostic a nevoilor si problemelor populatiei din cele 2 ZUM si zona functionala pe care
GAL vizeaza sa le solutioneze.

De asemenea, Studiul de referinta permite determinarea ambelor ZUM ca fiind comunitati roma,
populatia apartinand minoritatii roma fiind de min. 10% din totalul populatiei de la nivelul fiecarei
ZUM (respectiv 32,6% in ZUM 1 si 18% in ZUM 2).
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2.2.2. Validarea si declararea zonei/ zonelor urbane marginalizate

ANEXA 5: Decizia GAL privind delimitarea teritoriului SDL si declararea ZUM selectate din
teritoriul SDL

Teritoriul SDL al Turnu-Magurele cuprinde doua zone urbane marginalizate, validate in urma
recensamantului realizat la nivelul acestor zone, respectiv: Zona Targ Saptamanal (Balci) - ZUM 1 si
zona Magurele (Rampa Garii) - ZUM 2. ZUM 1 se suprapune partial cu teritoriul identificat in
Atlasul Zonelor Urbane Marginalizate, respectiv strazile D. Gherea, Primaverii, Sf. Vineri,
Muncitorilor.

Ambele zone indeplinesc simultan cele trei conditii: au un nivel scazut de capital uman, un nivel
scazut de ocupare si conditii de locuire precara. Indicatorii indepliniti pot fi urmariti in tabelul de
mai jos (Tabel 1).

Tabel 1. Indicatori cheie si praguri minimale pentru validarea zonelor urbane marginalizate

Criterii / .
. . . . . Praguri
Dimensi Indicatori cheie . ZumMm1 ZUM2
minimale
une
Capital Proportia populatiei de 15-64 de ani care a
. . . i 22% 44,99% 30,23%
uman absolvit maxim 8 clase (gimnaziu)
Proportia persoanelor cu dizabilitati, boli cronice
sau alte afectiuni care le limiteaza activitatile 8% 9,14% 13%
zilnice
Proportia copiilor si adolescentilor (0-17 ani) din
. . 20,5% 11,73% 17,31%
populatia totala
Proportia persoanelor de 15-64 ani care nu sunt
incadrate pe piata formala a muncii (salariati cu
Ocupare . o
fortei contract de munca sau lucreaza oficial pe cont
a fortei
d ’ propriu, cu sau fara angajati - patron sau 22,5% 24,93% 33.49%
e
. administrator de firma, PFA, AF, intreprindere
munca S V- - L
individuald, liber profesionist) si nici nu
urmeaza o forma de invatamant
Proportia locuintelor supraaglomerate (< 15,33
5 . 54% 15,15% 37,59%
m° pe persoana)
Locuire Nesiguranta locativa: proportia gospodariilor ce
12% 14,25% 21,5%

nu detin locuinta Tn proprietate personala

Ambele zone sunt de tip roma, cu o populatie roma (auto-declarata in cadrul recensamantului) de
32,6% in ZUM 1 si 18% in ZUM 2.
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Cele 2 ZUM pe care se concentreaza SDL Turnu 21 au in linii mari aceleasi probleme,
particularitati si implicit grupuri tinta, specifice zonelor urbane marginalizate, in ciuda unei
evolutii istorice relativ diferite: ZUM 1 s-a dezvoltat in ultimele 5-6 decenii, odata cu constructia
pietei din centrul orasului care a determinat mutarea populatiei (in special romi costorari) spre o
zona limitrofa, in apropierea canalizarii; cartierul Magurele in care este situata ZUM 2 este locuit
de peste un secol, insa acesta s-a conturat ca zona subdezvoltata relativ recent tot in ultimele
decenii, odata cu constructia cdii ferate care a separat comunitatea de restul orasului, ZUM 2
devenind un cartier limitrof spre care au migrat treptat cele mai vulnerabile categorii socio-
economice, inclusiv diverse tipuri de romi (ursari, argintari etc). Cele 2 ZUM se aseamana prin
amploarea si tipul de probleme complexe, interconectate, din diverse domenii, fiind comunitati
aflate intr-un cerc vicios de saracie cauzat de lipsa oportunitatilor de munca, lipsa spatiilor pentru
petrecerea timpului liber, in special pentru tineri si adulti, de managementul defectuos al
deseurilor (in special prin gropile necontrolate de gunoi situate la extremitatea comunitatilor), de
accesul limitat la servicii socio-medicale de calitate, gradul ridicat de discriminare al populatiei din
cele 2 ZUM, pe criterii de etnie, localizare geografica, situatie socio-economica, gradul scazut de
scolarizare al populatiei, migratia adultilor pentru munca in strdinatate precum si prezenta cainilor
vagabonzi.

2.3 Analiza diagnostic a nevoilor, resurselor si problemelor populatiei din teritoriului SDL

2.3.1 Populatia si caracteristicile demografice

Pentru analiza populatiei din zona functionalda si a caracteristicilor demografice ale acesteia,
precum si pentru sectiunile urmatoare (2.3.2, 2.3.3) s-au folosit datele RPL din 2011. RPL este
singura sursa de date care poate oferi informatii specifice, detaliate privind caracteristicile
demografice ale populatiei, ocupare, mediul de afaceri si protectie sociald (sectiunea 2.3.2),
locuire si acces la utilitati (sectiunea 2.3.3). Pentru a obtine informatii mai actualizate privind
situatia populatiei din zonele urbane marginalizate, in luna septembrie 2017 s-a derulat un analiza
de tip recensamant, in ambele zone vizate.

Zona functionald

Conform RPL 2011, populatia zonei functionale este de 11.800 de persoane, dintre care 47,48%
sunt de sex masculin si 52,52% sunt de sex feminin. Conform datelor actualizate ale listelor
electorale (anul 2016) numarul persoanelor din zona functionala este de cca. 14500 de persoane
(18+). Tn vederea unei bune planificari a interventiilor in zona SDL, numarul de referintd utilizat
pentru strategie este de 14.500 de persoane in zona functionala, fiind cel mai recent. Cu toate
acestea, datele specifice prezentate mai jos, se bazeaza pe RPL, unica sursa de informatie pentru
descrierea caracteristicilor populatiei. Majoritatea persoanelor sunt de etnie romana 88,57%,

27
Strategia de Dezvoltare Locald Turnu 21



UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIE!

0,74% (84) sunt de etnie roma, iar pentru restul nu exista date disponibile. Structura populatiei pe
categorii de varsta este: 13,1% copii 0-14 ani, 75,84% persoane intre 15-64 ani, 11,06% persoane
peste 64 ani.

Copiii cu varste intre 0-17 ani reprezinta 16,5% din populatia totalda a zonei. Dintre acestia 20,5%
au finalizat gimnaziul, 21,43% au finalizat ciclul primar, 6,6% nu au nici o scoala absolvita (din care
0,1% analfabeti). In zona functionald, conform datelor primite de la unitatile scolare 32 de elevi
sunt n situatie de risc de abandon scolar (numar mare de absente): Liceul Sf Haralambie - 11
elevi, Scoala nr 4 - 8 elevi, Liceul Industrial/David Praporgescu - 13 elevi.

Dintre persoanele cu varste intre 15-64 de ani, 16,36% au absolvit Tnvatamantul universitar de
licenta, 5,62% scoala postliceala si de maistri, 43,76% invatamantul liceal, 16,07% invatamant
profesional si de ucenici, 15,21% au absolvit maxim 8 clase, 2,09% invatamantul primar, 0,42% nu
au nici o scoala absolvita - din care 0,29% persoane analfabete.

In zona functionald 1% (94) dintre persoane au declarat la RPL 2011 cd au dificultdti in
desfasurarea activitatilor zilnice, dintre care 50 femei si 44 de barbati.

ZUM 1 Tdrg saptdmdnal (Bdlci)

Populatia recenzata in zona Targ Saptamanal cuprinde 503 de persoane, dintre care 51,49% sunt

de sex masculin si 48,51% sunt de sex feminin. Un numar important de persoane -27,44% au fost
declarate plecate pentru o perioada indelungata la momentul recensamantului.

Populatia este majoritar de etnie romana (50,10%), insa in aceasta zona exista o foarte
importanta comunitate roma (32,60%). Pentru restul de 17,30% nu avem informatii. Tendinta
demografica este una de Tmbatranire, cu ponderea populatiei varstnice (60 de ani si peste) -
29,38% depasind cu cca. 19% ponderea populatiei tinere (0-14 ani) - 10,26% (sunt de 3 ori mai
multi batrani decat copii). Populatia activa (15-64 ani) constituie 70,22% din populatie.

Proportia copiilor (0-17 ani) este 11,73%.In ZUM 1, conform informatiilor primite de la unitatile
scolare, exista un numar de 20 de elevi in risc de abandon scolar, dupa cum urmeaza: Liceul Sf
Haralambie - 2 elevi, Scoala nr 1 (Mircea cel Batran) - 16 elevi, Liceul Industrial/David Praporgescu
- 2 elevi.

Dintre persoanele intre 15-64 ani 44,99% au absolvit maxim 8 clase. Ponderea cea mai mare in
cadrul populatiei active este detinuta de nivelul de invatamant 4- liceu, scoala profesionala sau de
ucenici cu 24,36%. 16,91% dintre persoanele cu varste intre 15-64 ani nu au nici o scoala
absolvita. Observam diferente procentuale foarte mari intre etnii: 41% dintre persoanele de
etnie romana au studii liceale, de scoala profesionala sau ucenici, comparativ cu doar 9% persoane
de etnie roma, 10,40% dintre persoanele de etnie romana nu au nici o scoala absolvita, comparativ
cu 35,65% dintre persoanele de etnie roma.
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9,15% dintre persoanele recenzate au dizabilitati, boli cronice sau alte afectiuni care le limiteaza
activitatile zilnice, dintre care o treime (34,7%) au certificate de dizabilitate. 52% dintre aceste
persoane au peste 65 de ani.

ZUM 2 Mdgurele (Rampa Gdrii)

Populatia recenzata in zona Magurele cuprinde 699 de persoane, dintre care 48,64% sunt de sex

masculin si 51,36% sunt de sex feminin. 20,31% dintre persoane au fost declarate temporar
absente si plecate pentru o perioada indelungata la momentul recensamantului.

Populatia este majoritar de etnie Romana (70,96%), insa in aceastda zona existd o importanta
comunitate roma (15,74%), pentru restul de 13,30% nu avem informatii. Tendinta demografica
este una de Tmbatranire cu ponderea populatiei varstnice (60 de ani si peste) - 29,88% depasind cu
cca. 15% ponderea populatiei tinere (0-14 ani) -14,20% (sunt de 2 ori mai multi batrani decat
copii). Populatia activa (15-64 ani) constituie 63,61% din populatie.

Proportia copiilor (0-17 ani) este 17,31%. in ZUM 2, conform informatiilor primite de la unitatile
scolare, exista un numar de 25 de elevi in risc de abandon scolar, dupa cum urmeaza: Liceul Sf
Haralambie - 3 elevi, Scoala nr 1 (Mircea cel Batran) - 1 elev, Scoala nr 2 (Magurele) - 18 elevi,
Liceul Industrial/David Praporgescu - 3 elevi.

Dintre persoanele intre 15-64 ani 30,23% au absolvit maxim 8 clase. Ponderea cea mai mare in
cadrul populatiei active este detinuta de nivelul de invatamant 4- liceu, scoala profesionala sau de
ucenici cu 43,26%, insa observam o diferenta procentuala foarte mare intre etnii - 60,96% dintre
persoanele de etnie romana au studii liceale, de scoala profesionalda sau ucenici, comparativ cu
doar 8,4% persoane de etnie romad. Aceeasi diferentd majora se poate observa in cazul
persoanelor fara nici o scoald absolvita - 1% dintre persoanele de etnie romana nu au nici o scoala
absolvita, comparativ cu 34,78% dintre persoanele de etnie roma.

13% dintre persoanele recenzate au dizabilitati, boli cronice sau alte afectiuni care le limiteaza
activitatile zilnice, dintre care o treime (28,5%) au certificate de dizabilitate. 68% dintre aceste
persoane au peste 65 de ani.

2.3.2 Ocupare, mediul de afaceri si protectie sociala
Zona functionald

Conform RPL 2011, populatia ocupata din aceasta zona reprezinta 45% din totalul populatiei
rezidente (5309 persoane). 52,5% dintre persoanele ocupate sunt de sex masculin, iar 47,5% sunt
de sex feminin. Majoritatea persoanelor ocupate sunt salariate - 91,4%, 6,6% sunt lucratori pe
cont propriu, 1,5% sunt lucratori familiali, iar 0,5% sunt patroni. 78,38% lucreaza in societati
nefinanciare si financiare, 15,41% in administratia publica, 7,42% in gospodariile populatiei, 0,79%
in institutii non-profit in serviciul populatiei. Tn ceea ce priveste distributia pe activitatile
economiei nationale cele mai importante sunt: industria prelucratoare-30,14%, comertul cu
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ridicata si cu amanuntul, repararea autovehiculelor si motocicletelor-13,88%, agricultura,
silvicultura si pescuit- 8,72%, administratia publica si aparare; asigurari sociale din sistemul public-
8,18%, constructii-7,25%, Tnvatamant-6,5%, activitati de servicii administrative si activitati de
servicii suport-5,65%, sanatate si asistenta sociala-4,45%. Din populatia activa (15-64 ani), 4,8%
sunt someri in cautarea unui alt loc de munca, iar 3,7% sunt someri in cautarea primului loc de
munca. Conform sondajului reprezentativ derulat in zona functionald, principalele surse de venit
sunt: salarii (50%) si pensii (32%). 19,5% au venituri lunare sub 1000 de lei, 42,5% intre 1000-2000
lei, 22,4% au intre 2000-3000 lei, 6,8% intre 3000-4000, 5,2% peste 4000 de lei. in ceea ce priveste
cheltuielile lunare: 28% sub 1000 de lei, 50,7% intre 1000-2000 lei, 13,9% au intre 2000-3000 lei,
3,1% intre 3000-4000, 0,9% peste 4000 de lei.

ZUM 1 Tdrg sdptdmdnal (Bélci)

Populatia ocupata reprezinta 11,73% (59) din populatia totala (503). Persoanele ocupate din ZUM
1 au intre 20-64 de ani. Dintre persoanele ocupate, 18 lucreaza in societati financiare si ne-

financiare, 6 in administratia publica, 5 in institutii non-profit in serviciul populatiei, iar pentru
restul (30) nu avem informatii.

Distributia populatiei ocupate pe categorii de varsta si sexe
ZUML1 - Targ Saptaménal

Categoria de varstd  [Feminin |Masculin |Total |% din populatia ocupata
20-24 ani 0 2 2 3.39%
25-29 ani 4 3 7 11.86%
30-34 ani 2 2 4 6.78%
35-39 ani 1 4 5 8.47%
40-44 ani 5 2 7 11.86%
45-49 ani 16 8 24 40.68%
50-54 ani 1 5 6 10.17%
55-59 ani 0 2 2 3.39%
60-64 ani 0 2 2 3.39%
TOTAL 29 30 59

Procentul tinerilor (16-24 ani) care nu sunt incadrati In munca si nici nu urmeaza o forma de
educatie sau formare este de 24.14% (7 din 29).
Un sfert (24,93%) dintre persoanele de 15-64 ani nu sunt incadrate pe piata formala a muncii
(salariati cu contract de munca sau lucreaza oficial pe cont propriu, cu sau fara angajati - patron
sau administrator de firma, PFA, AF, intreprindere individuald, liber profesionist) si nici nu urmeaza
o forma de invdtdmant. in ceea ce priveste oportunitatile de a gasi un loc de munci, 48,32% dintre
respondentii la sondajul de opinie apreciaza situatia ca foarte proasta si 32,21% ca destul de
proasta .
Principalele surse de venit ale populatiei, la nivel de gospodarie: pensii 48,92%, ajutor social
22,30%, salarii 18,71%, alocatii 5,04%, 2,16% prestatii sociale, 2,16% activitati neagricole,
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independente, 0,72% agricultura. 73,78% considera ca veniturile gospodadriei nu ajung nici pentru
strictul necesar si 95,12% considera ca gospodaria nu poate face fata unor cheltuieli neprevazute.
20,96% dintre gospodarii declara ca au avut in ultimul an datorii la plata utilitatilor, intretinerii
si/sau chiriei. 69,28% dintre gospodarii au declarat venituri lunare sub 1000 de lei, 23,49% intre
1000-2000 de lei, 3,61% intre 2000-3000 lei, 2,41% intre 3000-4000 lei, 1,20% peste 4000 de lei.
73,49% dintre gospodarii au declarat cheltuieli lunare sub 1000 de lei, 21,69% intre 1000-2000 de
lei, 2,41% intre 2000-3000 lei, 1,20% intre 3000-4000 lei, 1,20% peste 4000 lei.

ZUM 2 Mdgurele (Rampa Gdrii)

Populatia ocupata reprezinta 12,7% (89) din populatia totala (699). Persoanele ocupate din ZUM?2
au intre 20-69 de ani. Dintre persoanele ocupate, 40 lucreaza in societati financiare si ne-

financiare, 4 in administratia publica, 1 in institutii non-profit in serviciul populatiei, 2 in
gospodariile populatiei, iar pentru restul nu avem informatii.

Distributia populatiei ocupate pe categorii de varsta si sexe
ZUM2 - Magurele

Categoria de varsta |[Feminin |Masculin|Total % din populatia ocupata
20-24 ani 2 6 8 8.79%
25-29 ani 4 3 7 7.69%
30-34 ani 1 2 3 3.30%
35-39 ani 6 3 9 5.85%
40-44 ani 11 7 18 19.78%
45-4S ani 11 9 20 21.98%
50-54 ani 4 10 14 15.38%
55-59 ani 7 7.65%
60-64 ani 1 0 1 1.10%
65-69 ani 0 1 1 1.10%
Fara informatii 1 2 3 3.30%
TOTAL 48 43 91

Procentul tinerilor (16-24 ani) care nu sunt incadrati in munca si nici nu urmeaza o forma de
educatie sau formare este de 23.73% (14 din 59).
O treime (33.49%) dintre persoanele de 15-64 ani nu sunt Tncadrate pe piata formala a muncii
(salariati cu contract de munca sau lucreaza oficial pe cont propriu, cu sau fara angajati - patron
sau administrator de firma, PFA, AF, intreprindere individuala, liber profesionist) si nici nu urmeaza
o form3 de invatdmant. Tn ceea ce priveste oportunititile de a gési un loc de muncs, 83,6% dintre
respondentii la sondajul de opinie apreciaza situatia ca foarte proasta si 13,5% ca destul de
proasta.
Principalele surse de venit ale populatiei, la nivel de gospodarie: pensii 63,58%, salarii 19,14%,
ajutor social 9,26%, alocatii 3,9%, 2,47% prestatii sociale, 1,85% activitati neagricole,
independente, 0,62% agricultura.
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58,65% considera ca veniturile gospodariei nu ajung nici pentru strictul necesar si 92,75%
considera ca gospodadria nu poate face fata unor cheltuieli neprevazute. 32% dintre gospodarii
declard ca au avut in ultimul an datorii la plata utilitatilor, intretinerii si/sau chiriei. 49% dintre
gospodarii au declarat venituri lunare sub 1000 de lei, 38% intre 1000-2000 de lei, 11,39% intre
2000-3000 lei, 1,49% intre 3000-4000 lei. 42,18% dintre gospodarii au declarat cheltuieli lunare
sub 1000 de lei, 44,55% intre 1000-2000 de lei, 12,80% intre 2000-3000 lei, 0,47% intre 3000-4000
lei.

Afacerile locale din teritoriul SDL sunt reprezentate de firme de textile, constructii, firme de
comert mixt, multe sunt mici magazine comerciale (Str. David Praporgescu are cea mai mare
concentratie de magazine mixte, de mobila, electrocasnice, piese de schimb, farmacii, cosmetice,
asigurari etc care se intind pe toata lungimea ei).

Majoritatea restaurantelor si cafenelelor sunt situate in zona functionala, la fel si cabinetele sau
clinicile de servicii medicale, supermarket-urile, bancile, etc

Tn zonele marginalizate nu sunt dezvoltate afacerile, cu exceptia catorva magazine mici (feronerie,
bunuri de larg consum/alimentar). Pe teritoriul ZUM 1 are loc anual, timp de 2 saptamani, Balciul
care atrage activitati comerciale de divertisment si mici mestesugari.

2.3.3. Locuire si acces la utilitati
Zona functionald

Conform RPL 2011, in zona functionala se afla 6194 locuinte, dintre care 95,12% sunt private,
4,86% sunt de stat si 0,02% apartin cultelor religioase. 911 dintre locuinte sunt neocupate. Toate
locuintele sunt de tip conventional, 7% sunt case individuale si 88% sunt blocuri de locuinte
(majoritatea de maxim 4 etaje). 65% dintre locuinte nu sunt reabilitate termic. Incilzirea se face cu
centrala proprie cu gaze din reteaua publica in 49% dintre locuinte, soba sau semineu cu
combustibil solid in 15% dintre locuinte, cu energie electricd in 5,33% dintre locuinte. Tn 3,4%
dintre locuinte nu exista deloc Tncalzire, iar in restul incdlzirea se face prin alte metode (centrald
sau sobe cu gaze lichefiate, aragaz etc.). Din totalul cladirilor (853) din zona functionalda 26% sunt
construite din paianta sau chirpici, 18% din unitati prefabricate, 8,6% din zidarie din caramida,
piatrd sau inlocuitori (BCA), cu plansee din beton armat sau lemn, 4% din beton armat, 4% din
lemn, 35% nu avem informatii, iar restul din alte materiale sau materiale mixte. In aceastd zona
aproape toate locuintele au n interiorul locuintei bucatdria sau chicineta (5833), baia (5896),
closet cu apa (5898). De asemenea, majoritatea locuintelor au instalatie cu apa curenta in interior
(5967), apa calda in locuinta (5746), au instalatie de canalizare (5967), toate au instalatie electrica
(6194), 468 au instalatie de aer conditionat. Suprafata de locuit/persoana este in medie de 20 mp.
ZUM 1 Tdrg sdptdmdnal (Bélci)
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In aceastd zond se afld locuinte conventionale, de tip case individuale, predominant private
(82,6%), 2,60% sunt in proprietatea statului. 26,4% dintre locuinte au fost construite intre 1946-
1970 si 39,3% dupa 1970. 52% sunt construite din paianta sau chirpici, 10% din unitati
prefabricate, 7,3% zidarie cu plansee din beton, 4% din beton, lemn sau alte materiale, iar pentru
restul nu avem informatii. Procentul gospodariilor ce nu detin locuinta in proprietate personala
este de 14,25%. Proportia locuintelor supraaglomerate (<15.33m/pers) este 15,15%. Dintre
locuintele recenzate 19,5% nu au apa curenta, 14,3 % au apa curenta in afara cladirii. 52,4% nu au
instalatie de apa calda. 60,6% nu au instalatie de canalizare de niciun tip, in timp ce doar 2,6% nu
au instalatie electrica. 38,5% au bucataria in interiorul locuintei, 5,6% in afara locuintei, dar in
interiorul cladirii, 7,7% 1n afara cladirii, 20,7% nu au bucatarie sau chicineta, 0,8% au instalatii de
gatit Intr-un alt tip de incapere. 45% dintre locuinte nu au baie. Doar 17,3% au closet cu apa in
locuintd, 59% au closet cu apd in afara cladirii, 38% au WC in afara cldirii. In 3,9% dintre locuinte
nu exista incalzire, 55% se incalzesc cu soba/semineu cu combustibil solid, 10% au centralad proprie
cu gaze din reteaua publica, 1,3% au centrald proprie cu combustibil solid. 38,5% au declarat ca
iarna trecuta gospodaria nu a reusit sa asigure ncalzirea adecvata a locuintei. 40% nu au contract
cu serviciul de salubrizare. 20,96% dintre gospodarii declara ca au avut in ultimul an datorii la plata
utilitatilor, intretinerii si/sau chiriei.

ZUM 2 Mdgurele (Rampa Gdrii)

Tn aceastd zona se afld locuinte private, de tip conventional. Mai bine de jumatate (54%) au fost
construite in perioada 1946-1970. Majoritatea sunt case de tip individual (77%), dar intalnim si
case de tip duplex sau insiruite. 65% din locuinte sunt construite din paianta sau chirpici, 8% din

unitati prefabricate, 5% din materiale mixte, 2% din beton, lemn sau alte materiale, iar pentru
restul nu avem informatii. Procentul gospodariilor ce nu detin locuinta in proprietate personala
este de 21,5%, iar cel al locuintelor supraaglomerate (<15.33m/pers) este de 37,59%. Dintre
locuintele recenzate 34,5% nu au apa curentad, iar 50% nu au instalatie de apa calda. 53% nu au
instalatie de canalizare de niciun tip, in timp ce doar 4,8% nu au instalatie electrica. 56% au
bucatarie in interiorul locuintei, 3,7% in afara locuintei, dar in interiorul cladirii, 9,7% in afara
cladirii, 8,6% nu au bucatarie sau chicineta, 3,3% au instalatii de gatit intr-un alt tip de Tncapere.
44,7% dintre locuinte nu au baie. Doar 26% au closet cu apa, 48,8% au WC in afara cladirii. 44,7%
se Tncdlzesc cu soba/semineu cu combustibil solid, 16,5% au centrald proprie cu gaze din reteaua
publica, 15% au centrala proprie cu combustibil solid. 42,5% au declarat ca iarna trecuta
gospodaria nu a reusit sa asigure incalzirea adecvata a locuintei. 14,3% nu au contract cu serviciul
de salubrizare. 32% dintre gospodarii declara ca au avut in ultimul an datorii la plata utilitatilor,
intretinerii si/sau chiriei.

Conform SPAS, pe raza teritoriului SDL nu se afla persoane fara adapost, tineri si copii ai strazii.
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2.3.4 Accesul la institutii si servicii publice

Zona functionald cuprinde zona centrala a municipiului si dispune de acces foarte bun la
majoritatea institutiilor si serviciilor publice ale populatiei. Tn ceea ce priveste serviciile medicale,
in aceastd zona se afla singurul spital din oras, 14 medici de familie si 2 dentisti, precum si o clinica
medicala privata. Tn ceea ce priveste serviciile educationale, in aceastd zond se afld 1 cresd, 2
gradinite, 2 scoli primare, 4 unitati cu invatamant gimnazial si cele 4 licee din oras. Toate cele 4
parcuri ale orasului se afla in zona functionala, precum si locuri de joaca amenajate atat in parcuri,
cat si in zonele cu blocuri. Stadionul municipal, in curs de renovare, este tot in zona functionala.

Accesul la serviciile culturale si recreationale este aproape inexistent in intreg municipiul Turnu
Magurele. Caminul Cultural din zona functionala este neutilizabil, iar singurul cinematograf din
oras este nefunctional. Orasul Turnu Magurele nu dispune de teatre sau alte spatii culturale.

Pe teritoriul ZUM 1 nu se afla institutii publice si servicii sociale, medicale, educationale. In ZUM 1,
dintre persoanele intervievate in cadrul sondajului de opinie, 47% apreciaza ca pot ajunge la
dispensar/cabinet medical destul de usor si foarte usor si 53% greu si foarte greu. 42% considera
ca pot ajunge la spital destul de usor si foarte usor, in timp ce 58% spun ca le este greu si foarte
greu. 46% considera ca pot ajunge la furnizorii de servicii sociale destul de usor si foarte usor si
52% greu si foarte greu. 45% dintre respondenti considerd ca pot ajunge la scoald usor si foarte
usor, iar 53% greu si foarte greu. Avand in vedere pozitionarea fata de zona functionalg,
consideram ca accesul populatiei din ZUM 1 la servicii este mai degraba facil, diferentele in
apreciere explicandu-se prin starea de sanatate precara a populatiei (o treime sunt persoane de
peste 60 de ani).

Desi pe teritoriul ZUM nu exista institutii publice sau servicii sociale, medicale si educationale,
avand in vederea pozitionarea in teritoriul SDL, accesul la serviciile educationale, sociale, medicale
si socio-medicale este facil. Acest lucru a reiesit si din sondajul de opinie, peste 62% dintre
persoane considera ca pot ajunge destul de usor si foarte usor la dispensar sau cabinet medical,
spital, furnizori de servicii sociale si scoala (72%). Situatia financiara precara ingreuneaza accesul la
servicii medicale - 7% dintre persoane nu beneficiaza de asigurare medicald si nu sunt inscrise la
un medic de familie.

In ambele zone urbane marginalizate lipsesc spatiile de recreere si petrecere a timpului liber, nu
exista parcuri, terenuri de sport sau locuri de joaca pentru copii (1 loc de joaca in ZUM 1), servicii
culturale si recreationale. Aceasta situatie reiese si din sondajul de opinie derulat in cele doua
ZUM, conform caruia populatia considera ca fiind proasta si foarte proasta situatia: locurilor de
joaca pentru copii (peste 60% in ZUM 1 si 89% in ZUM 2); spatiilor verzi din jurul casei (peste 59%
in ZUM 1 si 95% in ZUM 2); petrecerea timpului liber si parcuri (peste 58% in ZUM 1 si peste 98% in
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ZUM 2). Desi din punct de vedere al distantei serviciile de baza sunt accesibile, situatia financiara
precara a populatiei ingreuneaza accesul la serviciile medicale. 13,8% nu beneficiaza de asigurare
medicald, iar 12,4% nu sunt inscrisi la un medic de familie.

Tn niciuna dintre cele doud ZUM nu exista locuri de parcare special amenajate. Ca atare 70% dintre
persoanele din ZUM 1 si 85% dintre persoanele din ZUM 2 apreciaza situatia locurilor de parcare,
in zona in care locuiesc, ca fiind proasta si foarte proasta.

Tn Turnu Mé&gurele nu exista transport in comun.

ANEXA 6: Tabelul 2 completat cu date referitoare la principalele servicii de sanatate, educatie,
recreere, precum si la infrastructura medico-sociala existenta

2.3.5. Analiza problemelor comunitare ale diferitelor zone distincte din teritoriul SDL, cu accent
pe ZUM

2.3.5.1. Persoanele aflate in risc de sdrdcie sau excluziune sociald
ZUM 1 Tdrg saptadmdnal (Bdlci)
La nivelul ZUM 1, in urma recensamantului s-au identificat un numar de cca. 200 de persoane in

risc de sdracie sau excluziune sociala, provenind din cca 100 de gospodarii. Aceste persoane se
confrunta cu deprivare materiala severa, adica dispun de conditii de trai extrem de limitate
datorita lipsei resurselor. Conform declaratiilor de la recensamant aceste persoane nu isi pot
permite/nu detin cel putin 4 din urmatoarele elemente: sa plateasca chiria sau facturile la utilitati,
sa asigure incdlzirea adecvata a locuintei, sa faca fata unor cheltuieli neprevazute, sa manance
carne, peste sau un echivalent proteic in fiecare zi, o saptdmana de vacanta departe de casa, o
masina de spalat, un TV color, un telefon.

De asemenea, 14,2% din gospodadriile din aceasta zona sunt in nesiguranta locativa, nu detin
locuinta in proprietate personala.

La nivelul ZUM 1, conform recensamantului realizat 25% dintre persoanele intre 15-64 ani sunt
inactive. Cca. 65 de persoane cu varsta cuprinsa intre 0-59 ani traiesc in gospodarii cu o intensitate
redusda a muncii in care adultii (cu varsta intre 18-59 ani) erau, la momentul recensamantului,
someri pe termen lung (2), fara ocupatie (15) sau intretinuti de stat sau organizatii private (26),
intretinuti de alte persoane (2) sau intretinuti din alte surse (10). Dintre aceste persoane, 53 se
afla si in risc de deprivare materiala severa. Mai mult de jumatate (35) dintre persoanele
provenind din gospodarii cu o intensitate redusa a muncii sunt persoane de etnie roma si un sfert
(16) sunt tineri (0-17 ani).
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Populatia din aceasta zona se caracterizeaza si printr-un nivel scazut al educatiei 45% dintre
persoanele de 15-64 de ani au absolvit maxim 8 clase (gimnaziu), 17% dintre persoanele de peste
15 ani nu au nici o scoala absolvita.

5% (26) dintre persoanele de peste 65 de ani declara ca au dizabilitati, boli cronice sau dificultati,
iar majoritatea (22) nu beneficiaza de ajutorul altei persoane.

Un numar important de persoane (27,44%) au fost declarate plecate pentru o perioada
indelungata la momentul recensamantului. Jumatate din gospodarii au cel putin un membru
plecat pentru o perioada indelungata. Majoritatea acestora (74%) sunt plecati in alta tara, aproape
exclusiv Tn Spania. 28% sunt plecati Tn cautarea unui loc de munca, 12% sunt plecati la lucru, 1%
din motive familiale, iar pentru restul nu avem informatii. Jumatate din gospodarii au cel putin un
membru plecat pentru o perioada indelungata.

ZUM 2 Mdgurele (Rampa Gdrii)

La nivelul ZUM 2, in urma recensamantului s-au identificat un numar de cca 300 de persoane in

risc de sdracie sau excluziune sociald, provenind din 120 de gospodarii. Aceste persoane se
confrunta cu deprivare materiala severa, adica dispun de conditii de trai extrem de limitate
datorita lipsei resurselor. Conform declaratiilor de la recensamant aceste persoane nu isi pot
permite/nu detin cel putin 4 din urmatoarele elemente: sa plateasca chiria sau facturile la utilitati,
sa asigure incalzirea adecvata a locuintei, sa faca fata unor cheltuieli neprevazute, sa manance
carne, peste sau un echivalent proteic in fiecare zi, o saptamana de vacanta departe de casa, o
masina de spalat, un TV color, un telefon.

De asemenea, 20% din gospodariile din aceasta zona sunt in nesiguranta locativa, nu detin locuinta
in proprietate personala.

La nivelul ZUM 2, conform recensamantului realizat o treime (33,49%) dintre persoanele intre 15-
64 ani sunt inactive. Cca. 130 de persoane cu varsta cuprinsa intre 0-59 ani traiesc in gospodarii cu
o intensitate redusa a muncii in care adultii (cu varsta intre 18-59 ani) erau, la momentul
recensamantului, someri (2), fara ocupatie (55), intretinuti de stat sau organizatii private (17),
intretinuti de alte persoane (9) sau intretinuti din alte surse (7). Dintre acestea 113 se afla si in
situatie de deprivare materiala severa. O treime (33%) din persoanele provenind din gospodarii cu
o intensitate redusa a muncii sunt persoane de etnie roma si o treime sunt tineri (0-17 ani).
Populatia din aceasta zona se caracterizeaza si printr-un nivel scazut al educatiei 30% dintre
persoanele de 15-64 de ani au absolvit maxim 8 clase (gimnaziu), 6% dintre persoanele de peste
15 ani nu au nici o scoala absolvita.

8,8% (62) dintre persoanele de peste 65 de ani declara ca au dizabilitati, boli cronice sau dificultati,
iar aproape jumatate dintre acestea (25) nu beneficiaza de ajutorul altei persoane.

Un numar mare de persoane -20,3% au fost declarate temporar absente (55) si plecate pentru o
perioada indelungata (87) la momentul recensamantului. Un sfert din gospodarii (26%) au cel
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putin un membru plecat temporar sau pentru o perioada indelungatd. Jumatate (50%) sunt plecati
in alta tara, majoritar in Spania, Franta si Germania. 11,2% sunt plecati in cdutarea unui loc de
munca, 22,5% sunt plecati la lucru, 2% la studii, 2% din motive familiale, 2% privare de libertate,
10,5% alte motive, iar pentru restul nu avem informatii.

Zona functionald

In urma sondajului de opinie reprezentativ, realizat in zona functionald, au fost identificate si in
aceasta zona persoane in situatie de deprivare materiald severa. 67 (10%) dintre persoanele
intervievate (18+) nu isi pot permite/nu detin cel putin 4 din urmatoarele elemente: sa plateasca
chiria sau facturile la utilitati, sa asigure incalzirea adecvata a locuintei, sa faca fata unor cheltuieli
neprevazute, sa mdnance carne, peste sau un echivalent proteic in fiecare zi, o saptamana de
vacanta departe de casa, o masina de spalat, un autoturism, un TV color, un telefon.

Asadar, extrapoland la nivel de zona functionald, estimam ca minim 1450 de persoane (10% din
14.500) din zona functionala sunt in risc de sardcie si excluziune sociala.

2.3.5.2. Problemele comunitare din perspectiva cetdtenilor si a autoritdtilor/institutiilor

Studiul de referinta pe care se bazeaza Strategia prezenta a inclus o serie de instrumente de
analiza calitativa si cantitativa a problemelor comunitare din perspectiva cetatenilor:

- Sondaj de opinie in ZUM 1 (Targ Saptamanal), 149 gospodarii si Sondaj de opinie in ZUM 2
(Magurele), 214 gospodarii care au reliefat ca probleme principale:

- nemultumirea fata de: (n.b: procentele dintre paranteze se referd la total gospoddrii care s-au
declarat “foarte nemultumiti” sau “mai degrabd nemultumiti”): spatiile de depozitare din locuinta
si incalzirea locuintei (peste 56% din ZUM 2); amplasarea casei (peste 64% din ZUM 2), protectia
locuintei fata de zgomotele din exterior (peste 68% din ZUM 2); servicii comerciale (peste 57% in
ZUM 1); servicii financiar-bancare (peste 46% in ZUM 1); posibilitati de petrecere a timpului liber
(peste 51% in ZUM 1 si peste 90% in ZUM 2); transport public (peste 50% in ZUM 1 si peste 60% in
ZUM 2); siguranta locuintei (peste 78% din ZUM 2 declard ca “nu prea se simt in sigurantd” sau
“deloc in sigurantd”);

- situatia Tmprejurimilor casei si a zonei cu privire la (n.b: procentele dintre paranteze se referd la
total gospoddrii care au clasificat situatia ca fiind “proastd” si “foarte proastd”): scoli, gradinite,
crese (peste 43% in ZUM 1); oportunitatile de a gasi un loc de munca (peste 80% in ZUM 1 si 96%
in ZUM 2); transportul in comun (peste 58% in ZUM 1 si peste 41% in ZUM 2); accesul masinilor la
carosabil (peste 76% Tn ZUM 2); accesul pietonilor pe trotuare (peste 66% in ZUM 2); colectarea
gunoiului (peste 40% in ZUM 1); locuri de joaca pentru copii (peste 60% in ZUM 1 si 89% in ZUM
2); spatiile verzi din jurul casei (peste 59% in ZUM 1 si 95% in ZUM 2); petrecerea timpului liber si
parcuri (peste 58% in ZUM 1 si peste 98% in ZUM 2); linistea si ordinea publica (peste 79% in ZUM
2); locuri de parcare (peste 64% in ZUM 1 si peste 70% in ZUM 2); piete si centre comerciale (peste
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49% in ZUM 1 si ZUM 2); aspectul general (peste 42% in ZUM 1 si peste 82% in ZUM 2); servicii
sociale si medicale (peste 57% in ZUM 2);

- accesibilitatea geografica — peste intre 50% - 60% din gospodariile din ZUM 1 declara ca
accesibilitatea este “foarte grea” sau “destul de grea” pentru magazine cu produse de necesitate
curenta, supermarket, piata agro-alimentard, dispensar sau cabinet medical, scoald, spital,
furnizori de servicii sociale, transport in comun, loc de munca;

- sunt considerate ca probleme “foarte serioase” cainii vagabonzi (55% din gospodariile din ZUM 1
si 81% din ZUM 2); abuzul de alcool, declarat ca fiind “rar” / “frecvent” de peste 29% din
gospodariile din ZUM 1 si 2; actele de vandalism, furturile din masini si locuinte, violentele asupra
persoanelor (60% din ZUM 2); probleme cu persoane de alta etnie (32% din ZUM 2); poluarea
aerului (42% din ZUM 2); depozitarea necorespunzatoare a gunoaielor (53% din ZUM 2); calitatea
apei potabile (61% din ZUM 2);

- Sondaj de opinie in zona functionala (678 respondenti) care a reliefat urmatoarele probleme:
11,75% au deprivare materiald severa; ponderea majoritara a cheltuielilor de utilitati (75%);
ingrijirea subsolului (56%); instalatia comuna (46%); aspectul exterior al blocului (40%); colectare
gunoi (56%); oportunitati de a gasi un loc de munca (60%); situatia cu privire la locuri de joaca
pentru copii (50%), la spatii verzi si parcuri (peste 45%), la servicii sociale si medicale (peste 52%);
nemultumire privind posibilitatile de petrecere a timpului liber (59%); vandalism, furturi din
masina si locuinte, persoane de alta etnie (peste 30% le considera ca probleme foarte serioase);
cainii vagabonzi (69%); poluarea aerului (42%); depozitarea gunoaielor (55%); calitatea apei
potabile (54%);

- cate 2 focus grupuri in ZUM 1 si ZUM 2 care au confirmat problemele anterioare si au reliefat
unele noi precum: lipsa rechizite si imbrdacaminte copii; nevoia de burse scolare/sprijin financiar,
masa caldd/cantina sociala, cursuri de calificare; abandonul scolar (ambele ZUM); lipsa mediator
scolar (ZUM 2) si cabinet medical scolar (ZUM 1); lipsuri canalizare, asfalt, apa si inundatii pe timp
de ploaie (ambele ZUM); inexistenta asigurarilor medicale (ZUM 2); lipsa acte de proprietate pe
teren/locuinta (ZUM 1), discriminare la scoala si locul de munca (ambele ZUM).

- 4 focus grupuri cu ONG-uri, institutii publice, asociatii de proprietari si mediul privat care au
evidentiat ca probleme suplimentare fata de Sondajul de opinie din zona functionala: nivel scazut
de educatie In comunitate; abandon si absenteism; lipsa servicii scoala dupa scoala, de consiliere
pentru copii cu parinti in strainatate; capacitate scazuta la Clubul Copiilor si personal insuficient;
migratia fortei de muncad; valorizarea scazuta a resurselor locale; lipsa spatiu derulare activitati
recuperare si de servicii sociale integrate; capacitate scazuta centre de zi.
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2.4. Actiunile desfasurate anterior in teritoriul SDL

Tn ceea ce priveste politicile publice, in anul 2014 a fost intocmit Planul de dezvoltare durabild al
municipiului Turnu Magurele pentru perioada 2014-2020, cu obiective privind dezvoltarea
urmatoarelor zone urbane: Cartier Magurele, Cartier Odaia, Cartier Taberei si Cartier Zona
centrald. Obiectivele realizate conform planului au constat in dezvoltarea infrastructurii rutiere pe
strazile din ZUM 2 — Panselelor si extindere retele de apa si canalizare in ZUM 1 si ZUM 2, pe
strazile: Primaverii, Progresului.

n ceea ce priveste proiectele din teritoriu, cele mai importante proiecte sunt descrise in tabelul de

mai jos:

Tabel 1. Prezentare a datelor despre proiectele desfasurate in teritoriul SDL in ultimii 5 ani

Titlul proiectului:

,L-TeN — linking TEN through better connection between tertiary nodes Turnu
Magurele and Levski for sustainable development of the area”/ “L-TEN — conectarea
Retelei Europene de transport printr-o mai buna conexiune intre nodurile tertiare
Turnu Magurele si Levski pentru o dezvoltare durabild a zonei”, cod 15.1.1.014, cod
e-MS RO-BG 127,

- Imbunatatirea conexiunii dintre retelele globale TEN-T, folosind nodurile tertiare
Turnu Magurele si Levski drept "cap de pod" pentru sistemul de transport in comun
- Imbunatétirea infrastructurii de transport; dezvoltarea un sistem integrat de

Obiective: o - S . o o
management al traficului pentru o mobilitate inteligenta si valorificarea expertizei
locale cu privire la masurile de siguranta a traficului pentru o mai buna coordonare a
sistemelor de transport.

Perioada: 15.02.2017 — 15.02.2019

Bugetul (in lei):

20.849.855,90

Sursa de ) L )
. Programului Interreg Romania — Bulgaria 2014 — 2020, 0S 1.1
finantare:
Aplicantul: UAT Municipiul Turnu Magurele,judetul Teleorman, Romania
Partenerii: Municipalitatea Levski, districtul Pleven, Bulgaria
Elaborarea proiectului tehnic, Executia lucrarilor din Municipiul Turnu Magurele,
principalel Executia lucrarilor din Municipalitatea Levski, Instalarea unui sistem de management
rincipalele
" 'tp“t' al traficului si elaborarea unui plan de management al traficului, Organizarea unei
activitati:

campanii de constientizare cu privire la importanta sistemului de management al
traficului

Numarul si tipul
grupului tinta
vizat:

21,233 cetateni in Turnu Mdagurele si 2,194 cetdteni in Levski; 20 institutii in Turnu
Mdgurele si 12 institutii in Levski; 14 unitdti de invatdmant in Turnu Mdgurele si 13
unitdti in Levski; 200 companii in Turnu Magurele, si cel putin 100 in Levski

Zona distincta
din teritoriu:

Zona centrala in municipiul Turnu Magurele

Stadiul:

in implementare
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Impact proiect:

Lungimea totala a drumurilor construite sau modernizate-8,977 km; Elaborarea a 2
mecanisme comune; 1 Sistem de management al traficului; 1 Sistem integrat al
masurilor de siguranta

Conexiune cu
proiectele ce vor
fi dezvoltate
ulterior prin
strategie:

Modernizarea strazilor : Chimiei(tronson cuprins intre strada G-ral Praporgescu si
strada Stadionului), G-ral Praporgescu (tronson cuprins intre strada Taberei si strada
Stadionului), Mihai Bravu( tronson cuprins intre strada G-ral Praporgescu si strada
Grivitei), Sfanta Vineri (tronson cuprins intre strada G-ral Praporgescu si strada
Primaverii), Taberei.

Titlul proiectului:

“I-TeN - Improved tertiary nodes Turnu Magurele - Nikopole for sustainable
development of the region, for a better connection to TEN-T infrastructure” /,I-TeN —
imbunatatirea nodurilor tertiare Turnu Magurele - Nikopole pentru dezvoltarea
durabila a zonei printr-o mai buna conectivitate cu infrastructura ten-t”

Cod proiect 15.1.1.013, Cod e-MS ROBG-132

Obiectiv general: imbunatatirea infrastructurii de transport in regiunea
transfrontaliera Turnu Magurele - Nikopol, implicit la nivelul celor doua noduri

Obiective: . . . R Civiiiy
tertiare existente pentru o conexiune imbunatatita cu infrastructura TENT pentru
dezvoltarea durabila a zonei

Perioada: 09.06.2017 - 08.10.2019

Bugetul (in lei):

33.082.268,45

Sursa de ) L )
. Programului Interreg Romania — Bulgaria 2014 — 2020, OS 1.1.
finantare:
Aplicantul: Municipiul Turnu Magurele, Judetul Teleorman, Romania
Partenerii: Municipalitatea Nikopol, Districtul Pleven, Bulgaria
Elaborarea proiectelor tehnice; Executia lucrarilor din Municipiul Turnu Magurele /
principalel Municipalitatea Nikopol; Instalarea unui sistem de management al traficului;
rincipalele
. 'tp“t' Organizarea unei campanii de constientizare cu privire la importanta sistemului de
activitati:

management al traficului; Dezvoltarea unui sistem integrat de informare pentru
operatorii de transport public;

Numarul si tipul
grupului tinta
vizat:

29.865 de persoane (Turnu Magurele — Nikopol, populatia din Batsava mahala si
Trenchovitsa)

Zona distincta
din teritoriu:

Cartier Magurele din municipiul Turnu Magurele

Stadiul:

in implementare

Impact proiect:

Lungimea totald a drumurilor construite sau modernizate -11,233 km, din care Turnu
Magurele - 6,276 km

Conexiune cu

proiectele ce vor

Modernizarea a 10 strazi din partea de est a Municipiului Turnu Magurele (6,276

km): Calarasi, Rampa Garii, Nucilor, Horea, Closca, Crisan, Avram lancu, Mihai
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fi dezvoltate
ulterior prin
strategie:

Viteazu, Viitorului si strada de acces catre Fabrica de conserve;

Titlul proiectului:

Dezvoltarea capitalului uman din Municipiul Turnu Magurele prin participarea la
educatie, Cod proiect My Smis:107012

Obiective &
activitati

Includere a 160 copii in programul ,,Gradinita prietenoasa”; 9 workshop-uri de
educatie parentala si mentorat pentru 160 parinti ai copiilor prescolari din grupul
tinta; 9 ateliere de lucru pentru copiii de gradinita insotiti de parintii acestora; 300
elevi participanti in programe de tip scoala dupa scoala; 3 activitati extracurriculare
(ateliere de lucru pentru promovarea nediscriminarii, desegregarii scolare si cresterii
stimei de sine); Informarea si consilierea scolara pentru 300 elevi si 300 parinti; 54
Persoane integrate in programe de tip a 2a sansa; Derularea de programe de
consiliere si orietare scolara pentru participantii la a 2a sansa (54 adulti de 25-64 ani);
3 workshop-uri tematice privind incluziunea sociala si nediscriminarea participantilor
la programe tip "a 2-a sansa"; Acordarea de subventii copiilor / tinerilor / adultilor din
programele gradinita prietenoasa, scoala dupa scoala si a doua sansa (514 persoane);
Acordarea de sprijin material membrilor grupului tinta participanti la programele
gradinita prietenoasa, scoala dupa scoala si a doua sansa (514 persoane);
Modernizarea spatiilor pentru educatie; Participarea cadrelor din educatie, membri ai

grupului tinta, la retele de mentorat si sprijin profesional (80 persoane)

Perioada:

48 luni

Bugetul (in lei):

4.234.230,53 lei

Sursa de Programul Operational Capital Uman, Axa Prioritara 6, Programul ,, Scoala
finantare: pentru toti”, Operatiunea compozita 0S 6.2, 6.3, 6.4, 6.6.

Aplicantul: Municipiul Turnu Magurele

Parteneri Scoala Gimnaziala nr. 2 Turnu Magurele

Scoala Gimnaziala nr. 4 Turnu Magurele

Numarul si tipul
grupului tinta
vizat:

Grupul tinta al proiectului este format din 1134 de persoane - copii de varsta
anteprescolara, prescolari si elevi din ciclul primar si gimnazial, parintii/tutorii
acestora, tineri/adulti care nu au absolvit invatamantul obligatoriu, cadre din
invatamant/personal de sprijin, care vor participa la activitati integrate de educatie.

Zona distincta
din teritoriu:

-str.Republicii nr.2, Municipiul Turnu Magurele
-str. Alexandru Vlahuta, nr. 15-17, Municipiul Turnu Magurele

- str. Chimiei, nr. 18, Municipiul Turnu Magurele

Stadiul:

n precontractare

Conexiune cu

proiectele ce vor

Interventiile de educatie prevazute de proiect se vor derula in cadrul unitatilor de

invatamant defavorizate din municipiul Turnu Magurele: a) Scoala Gimnaziala Nr. 2
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fi dezvoltate (Partener 1 in proiect), cu personalitate juridica, care are in subordine urmatoarele
ulterior prin substructuri situate in localitatea Turnu Magurele: - Gradinita Nr. 2 - Gradinita Nr. 3 -
strategie: Gradinita Nr. 7 Care are in total 210 elevi clasele: I-VIIl, 191 copii prescolari, 18

profesori, 5 invatatori si 16 educatori. b) Scoala Gimnaziala Nr. 4 (Partener 2 in
proiect), cu personalitate juridica, care are in total 110 elevi clasele: I-VIll si 41 de

profesori.

Pe langa aceste proiecte, in anul scolar 2015-2016 Scoala nr. 4 din teritoriul SDL (membru GAL) a
facut parte din grupul tinta al unui proiect al I1SJ Teleorman (« Prevenirea abandonului scolar si
oferirea unei a doua sanse pentru <cei care au parasit timpuriu scoala! »,
POSDRU/162/2.2/5/140564) care s-a desfasurat pe durata unui an scolar si a cuprins consilierea
elevilor aflati in risc de abandon si a parintilor acestora. De asemenea, Asociatia Colegiul National
Unirea (membru GAL) a implementat Tn ultimii ani ca partener o serie de proiecte educationale in
teritoriul SDL, astfel: un proiect Grundtvig « Journey through dances » (2015-2017) prin care s-a
constituit Ansamblul folcloric Craii Dunarii; un proiect KA2 Erasmus+ « Getting to know, sharing
and enjoying our cultural heritage » (2015-2017) ce a vizat elevi si parinti inclusiv din ZUM 2; un
proiect Erasmus+ Sport (2017-2018) ce vizeaza partial si ZUM 2.

2.5. Elemente complementare privind prezentarea teritoriului SDL
n/a

3. Analiza SWOT

Analiza SWOT a teritoriului SDL Turnu 21 a fost elaborata printr-un larg proces consultativ a
membrilor GAL, a comunitatii din cele doua ZUM si din zona functionala Centru, cu ocazia
multiplelor actiuni desfasurate in perioada august 2017 — noiembrie 2017 pentru elaborarea SDL:
2 activitati de 2 zile fiecare de dezvoltare a competentelor membrilor GAL, 5 dezbateri publice pe
tematici vizate de strategie, 2 proiectii de film si 2 reprezentatii de teatru social, 5 actiuni pe teren
intreprinse cu voluntari tineri din teritoriul SDL, cele 5 consultari publice din cele 2 ZUM, intalnirile
CD si AG ale membrilor GAL. Sinteza principalelor elemente ale analizei SWOT este prezentata in
tabelul de mai jos:

Strenghts (puncte tari, interne teritoriului Weaknesses (puncte slabe, interne teritoriului
SDL) SDL)

Educatie: Educatie:

- diversitatea si complementaritatea | - lipsa pregatirii antreprenoriale a tinerilor si

profilelor si specializarilor institutiilor de | adultilor din comunitate;
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invatamant din oras;

- cunoasterea situatiei personale a elevilor
de catre cadrele didactice din scoli si prin
Directia de Asistenta Sociala;

- clasa integrata pentru elevi cu cerinte
(CES) in
fnvatamantul de masa (Scoala 4);

educationale speciale
- acces la institutiile de invatamant facilitat
de distantelor relativ mici din comunitate;

- sentiment de siguranta in oras, in scoli si
in jurul acestora.
Acces la servicii:

- acces la servicii prin directia de asistenta
sociala din cadrul Primariei;
- existenta unei

scoli post-liceale in

domeniul educatiei medicale la Liceul
General Praporgescu (liceu industrial);

- aparitia unei clinici private care
contribuie la cresterea calitatii serviciilor
medicale din oras;

Ocupare:

- forta de munca disponibila, adaptata
specializarii sau recalificarii (ex: specialist
in textile, confectii metalice, IME, chimice,
meseriasi);

- existenta de terenuri si spatii adecvate
pentru investitori.

Locuire:

- imobile disponibile (case, apartamente)
datorita migratiei;

- cerere In scadere pentru locuintele
sociale, Tn special pentru ANL-uri.
Infrastructura:

- majoritatea strazilor din oras sunt

asfaltate;

- insuficienta pregatirii cadrelor didactice;

- institutiile de invatamant neaccesibilizate pentru
persoanele cu dizabilitati;

- slaba conectare a liceelor profesionale (industrial
si agricol) la nevoile mediului de afaceri local;

- schimburi de experienta sporadice intre scolile din
teritoriul SDL si intre acestea si scolile din exterior;
Acces la servicii:

- insuficienta serviciilor de recuperare.

- numar mare de persoane care nu beneficiaza de
asigurare medicald sau care nu sunt inscrisi pe
listele medicilor de familie;

- insuficienta specialistilor pentru servicii medicale
psihologi,
pediatrii (In oras nu mai au loc nasteri datorita

specifice:  kinoterapeuti, neurologi,
lipsei specialistilor).

- insuficienta echipamentelor si dotarilor necesare
unui act medical performant.

Ocupare:

- descrestere demografica, Tn special scaderea
numarului de tineri (fenomen migrational catre
strdinatate si alte centre urbane, in particular
Bucurestiul);

- lipsa serviciilor de consiliere antreprenoriala, in
special in vederea dezvoltarii de activitati ce
valorizeaza resursele locale;

- insuficienta lanturilor integrate de productie si
distributie, In special pentru produsele agricole
locale.

Locuire:

- precaritatea locuintelor din zona Magurele,

- existenta de locuinte vechi, nereabilitate, cu
standarde de locuire joase;

- lipsa mijloace de transport si accesibilizare urbana
pentru persoanele cu dizabilitati.

Infrastructura:
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- acces la infrastructura rutiera judeteana
si nationala.

- existenta portului la Dunare.

Spatii publice:

- apropierea de mediul natural (paduri,
rauri) faciliteaza realizarea de activitati
comunitare si recreative.

- existenta de spatii nefolosite (din pricina
degradarii si lipsei de utilitati).

Comunitate si imagine publica:

- oras perceput de cetateni ca fiind relativ

verde, linistit, sigur, avand o istorie

semnificativa pentru comunitate.

- exista Inca strazi neasfaltate in zona Magurele

- o0 parte a infrastructurii publice (in special
trotuarele) nu este accesibilizata corespunzator.
Spatii publice:

- spatiile publice nu sunt functionale, utilitatea lor
pentru catdteni nu este proiectata corespunzator;

- spatiile publice nu aduc natura/biodiversitatea in
oras;

- In ZUM-uri spatii publice lipsesc;

- lipsa toaletelor publice in oras;

- lipsa spatiilor de publicitate pentru proiectele

pentru proiectele cu caracter social, utile
comunitatii.

Comunitate si imagine publica:

- insuficienta contextelor de cooperare fintre

membrii comunitatii si de implicare in gestiunea
bunurilor comune;
de restul

- relativa segregare a ZUM fata

comunitatii.

Opportunities (oportunitati, externe
teritoriului SDL)

Threats (riscuri, externe teritoriului SDL)

Educatie:

- relativa apropriere de infrastructura
educationald a capitalei (institutiile de
fnvatamant superior).

- buna traditie a orasului in domeniul
educatiei, performante recunoscute la
nivel national.

Acces la servicii:

- aparitia unei clinici private care
contribuie la cresterea calitatii serviciilor
medicale din oras;

- rezidentiatul oferit de Spitalul municipal
favorizeaza fixarea rezidentilor in oras.
Ocupare:

- apropierea orasului de infrastructura

Educatie:

- natalitatea scazuta conduce la scaderea numarului
de elevi in institutiile de invatamant;

- disparitia scolilor profesionale, de meserii si de
ucenici care ar putea atrage o varietate de mare de
elevi;

- insuficienta/lipsa programelor de educatie pe tot
parcursul vietii;

- fluctuatia cadrelor didactice care vin sa profeseze
in oras datorita dificultatii de a le oferi incadrari la
nivel local;

- putini dintre tinerii plecati pentru studii se
reintorc in oras dupa absolvire.

Acces la servicii:

- acces insuficient al persoanelor cu dizabilitati la
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comerciala si institutionala a Bucurestiului;
- situarea pe Dundre si lunga traditie
comerciala a orasului;

- programele dezvoltare 1in cadrul
Strategiei UE pentru dezvoltarea regiunii
Dunarii;

- atuuri naturale (in special zone Natura
2000) adaptate dezvoltarii turismului.

- investitii in oras a celor plecati la munca
in strainatate.

Locuire:

- case (cu curti si gradini) accesibile si
atractivite pentru bucurestenii ce fTsi
doresc rezidente secundare;

- spatii de locuire la preturi accesibile
pentru atragerea tinerilor din regiune.
Infrastructura:

- portul la Dundre pentru transportul de
marfuri si activitati de agrement;

- orasul este deservit de calea ferata
- existenta de spatii/terenuri in jurul
orasului pentru dezvoltarea de micro
parcuri industriale;

- utilizarea bicicletei ca mijloc de deplasare
in oras.

Spatii publice urbane:

- importanta crescanda acordata spatiilor
verzi si biodiversitatii florale si faunistice in
cadrul zonelor urbane.

Comunitate si imagine publica:

- dimensiunea mica a orasului favorizeaza
interactiunea 1intre cetateni si fintdrirea
legaturilor sociale;

- prezenta la Dunare si istoria orasului ca
factor de intarire a identitatii comunitatii.

dispozitive medicale necesare (carucioare, carje);

- sistemul de sanatate nu prevede servicii de
ingrijire la domiciliu;

- lipsa cadrelor cadrelor medicale din domeniul
public datorita mutarii spre privat sau a migrarii in
strainatate.

Ocupare:

- insuficienta diversificare a culturilor agricole
(logica Politicii Agricole Comune);

- amenintarea ecosistemelor si culturilor de catre
schimbarile climatice.

Locuire:

- Imobile (case, curti, apartamente n blocuri)
nelocuite si spatii publice abandonate/neingrijite
din pricina scaderii demografice.

Infrastructura:

- sub-utilizarea portului la Dunare datorita
contextului economic regional;

- programul ferry boat-ului din Turnu Magurele nu
este promovat de catre Drumurile Nationale
Romane.

- parcul de masini din oras este mare in raport cu
infrastructurile sale (Ingreunare trafic, poluare)

- transportul feroviar sub-exploat.

Spatii publice urbane:

- lipsa spatiilor publice in zonele marginalizate;

- afectarea florei si faunei urbane de catre
schimbarile climatice (valuri de caldura).

Comunitate si imagine publica:

- Imbatranirea populatiei si migrarea din oras;

- perceptia regiunii de Sud a tarii ca fiind o regiune
formata din comunitati subdezvoltate economic,
cultural, civic;

- propagarea modului de viata individualist.
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4. Procesul de implicare a comunitatii
4.1. Formarea si organizarea Grupului de Actiune Locala (GAL)

ANEXA 7: Dovada referitoare la organizarea juridica a GAL in conformitate cu prevederile OG nr.
26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, aprobata prin Legea nr. 246/2005

ANEXA 8: Procesul verbal al sedintei Adunarii Generale pentru alegerea Comitetului Director si
lista participantilor (cu semnaturi)

ANEXA 9: Componenta Comitetului Director

Procesul de formare a Grupului de Actiune Locald “Turnu 21” (GAL Turnu 21) a demarat la scurt
timp dupa semnarea contractului de finantare POCU pentru sprijinul pregatitor (14.08.2017).
Pentru inceput, a fost elaborat un logo pentru GAL Turnu 21, sub forma a doua maini ce se sprijina
reciproc, avand ca moto “Pentru un oras dunarean durabil”.

n luna august 2017, partenerii proiectului — Municipiul Turnu Magurele, Asociatia Urbanium si
Jasmin MED — au elaborat o harta cu cca. 50 stakeholderi importanti locali si regionali, persoane
fizice si juridice, a caror experienta si motivatie pot aduce o valoare adaugata in GAL.

Pe 30 august 2017, acesti stakeholderi au fost invitati la sediul Primariei Turnu Magurele in cadrul
conferintei de lansare a proiectului POCU, ocazie cu care au aflat detalii despre mecanismul DLRC,
rolul GAL, oportunitatile de a deveni membru, roluri si responsabilitati ale membrilor.

n paralel, au fost realizate eforturi pentru promovarea oportunitatii de intrare in GAL citre un
numar cat mai larg de cetateni si persoane juridice din oras. Astfel, a fost elaborat un anunt de
selectie a membrilor fondatori ai GAL (ce a inclus contextul, rolul GAL si al membrilor, luarea
deciziilor, criterii de selectie si etape, informatii suplimentare), promovat amplu pe website-urile
partenerilor, in retelele sociale si prin transmiterea acestuia pe email si fax catre diversi actori
locali si regionali. O atentie deosebita a fost acordata promovarii GAL in cele 2 ZUM vizate de
Strategie, ZUM 1 Balci si ZUM 2 Rampa Garii. In acest sens, a fost elaborat un afis de invitatie
pentru viitorii membri ai GAL Turnu 21 care a promovat intr-un mod ludic si printr-un limbaj
accesibil oportunitatea GAL. Afisele au fost amplu distribuite in cele 2 ZUM-uri.

Persoanele fizice si juridice interesate sa devind membri ai GAL Turnu 21 au fost invitate sa depuna
o Anexa de descriere a persoanei, experientei relevante si motivatiei de a deveni membru in GAL
la Registratura Primariei Turnu-Magurele pana la data de 6 septembrie 2017. Membrii selectati sa
devina fondatori ai GAL Turnu 21 au depus apoi pand pe 15 septembrie 2017 documentele
necesare pentru inregistrarea GAL la registrul Asociatiilor si Fundatiilor (cazier fiscal si judiciar,
copie Cl / certificat de inregistrare). Persoanele fizice membre fondatoare ale GAL din cele 2 ZUM-
uri au fost propuse si agreate de partenerii proiectului in urma unor intalniri realizate in cele doua
ZUM pana la 8 septembrie 2017.
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Selectia membrilor fondatori ai GAL Turnu 21 s-a realizat de catre un Comitet de selectie format
din managerul de proiect si coordonatorii tehnici din partea celor 2 parteneri (Urbanium si Jasmin
MED) pe baza urmatoarelor criterii: motivatia de a intra in GAL din care reiese valoarea adaugata
pe care aderarea la GAL o aduce teritoriului vizat de SDL, conform Anexei 1; experienta in
domeniul de activitate, conform Anexei 1; reprezentarea unui numar cat mai larg de entitati cu rol
si experienta in domeniul SDL, precum si a comunitatilor vizate de SDL. Pana la data de 6
septembrie 2017 au depus la sediul Primariei Anexa 1 26 de persoane, dintre care 16 persoane
juridice si 10 persoane fizice. Comitetul de selectie a considerat foarte bune atat motivatia, cat si
experienta tuturor membrilor care au depus Anexa 1 pana la data de 6 septembrie 2017. n plus,
prin tipul de actori reprezentati (inclusiv din punct de vedere al rolului si experientei), membrii
potentiali asigura prezenta echilibrata in GAL a unui numar larg de entitati: persoane fizice din
diverse categorii socio-economice, firme din diverse domenii de activitate, ONG-uri, biserici, scoli
si spitale. Pe baza acestor criterii, Comitetul de selectie sustine intrarea tuturor persoanelor
anterior mentionate ca membri fondatori in GAL Turnu 21. La cele 26 de persoane s-au adagat 7
persoane fizice din cele 2 ZUM selectate de cdtre echipa de proiect pe baza unei serii de intalniri si
interviuri realizate in perioada 28 august — 5 septembrie 2017 in fiecare din cele 2 ZUM. La cele 27
de persoane care au depus Anexa 1 si la cele 7 persoane fizice selectate din cele 2 ZUM se
adaugau ca membri fondatori si cele 3 entitati implicate in proiectul Turnu 21, inclusiv Municipiul
Turnu Magurele. Rezultatele procesului de selectie au fost publicate la avizierul Primariei Turnu-
Magurele si in diverse canale mass-media pe 11 septembrie 2017.

Dintre persoanele care si-au manifestat interesul de a intra in GAL Turnu 21, 27 de persoane fizice
si juridice au depus documentele necesare infiintarii GAL pana pe 15 septembrie: 4 institutii
publice (primaria si 3 institutii de invatamant), 5 ONG-uri (inclusiv Camera de Comert Teleorman),
o biserica, 5 firme, 12 persoane fizice, dintre care 6 din ZUM. Aceste persoane au devenit si
membri fondatori ai GAL Turnu 21.

GAL Turnu 21 a organizat pe 19.09.2017 AG-ul pentru alegerea Comitetului Director si aprobarea
statutului si actului constitutiv.

Documentele pentru infiintarea GAL Turnu 21 au fost depuse apoi la scurt timp la Judecatoria
Turnu Magurele iar la inceputul lunii octombrie 2017 a fost obtinuta sentinta definitiva de
infiintare a GAL Turnu 21 conform prevederilor OUG 26/2000.

Durata de viata a GAL Turnu 21 este nelimitata, cf. cap. Il, art.5 din Statutul asociatiei.

Membrii GAL au beneficiat de doua sesiuni de dezvoltare a competentelor pentru a demara si
gestiona procese de dezvoltare la nivel local: 29 - 30 septembrie 2017 (formare pe tematica
dezvoltarii comunitare) si 6 - 7 octombrie 2017 (formare pe tematica scenariilor si obiectivelor de
dezvoltare ale orasului), la care au participat marea majoritate a membrilor.
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Pe parcursul lunilor octombrie — noiembrie 2017, atat CD-ul cat si restul membrilor GAL s-au
intrunit in 6 sedinte pentru elaborarea Strategiei, astfel: CD (16.10.2017; 20.10.2017; 31.10.2017 ;
07.11.2017; 16.11.2017; 24.11.2017) si AG (16.10.2017; 23.10.2017; 31.10.2017; 07.11.2017 ;
16.11.2017 ; 24.11.2017).

Aceste 5 intalniri au fost precedate de 5 consultari publice organizate in cele 2 ZUM, pe aceleasi
tematici: 16.10.2017; 20.10.2017; 25.10.2017 ; 07.11.2017 si 24.11.2017. Intalnirile publice, ca si
cele 8 focus grupuri pentru analiza calitativa a nevoilor, au fost moderate de facilitatorul
comunitar selectat de Primarie in luna octombrie in beneficiul GAL, Fundatia PACT din Bucuresti,
cu o ampla experienta de facilitare comunitara. La consultarile publice au fost invitati pe email si
reprezentanti ai ADR si din partea AM/ Ol POCU.

Pentru a facilita elaborarea Strategiei si a permite o analiza cat mai detaliata a diverselor domenii,
membrii GAL s-au impartit de la a doua intalnire in grupuri de lucru aferente ariilor din Strategie
(ocupare; educatie; locuire; infrastructura; mobilitate; spatii publice; comunitate si imagine
publicad; acces la servicii). Grupurile de lucru au avut ca responsabilitate sa analizeze detaliat
problemele in aceste domenii reiesite din analiza nevoilor si sa propuna solutii cat mai relevante,
dezbatute apoi cu restul membirilor.

La finalizarea Strategiei, in ultima AG de pe 24.11.2017, a fost realizata o evaluare privind modul in
care implicarea in procesul DLRC a contribuit la dezvoltarea competentelor membrilor GAL. Cei 25
respondenti la chestionar au declarat in totalitate ca implicarea in GAL Turnu 21 le-a permis sa
inteleaga bine si foarte bine conceptele de dezvoltare comunitard, DLRC, procese participative de
luare a deciziilor, lucru in echipa, dezvoltare durabild, nediscriminare si incluziune sociala.

Tinand cont de complexitatea relativ redusa a GAL Turnu 21 in etapa | a mecanismului DLRC, in
luna noiembrie 2017 GAL Turnu 21 a angajat un manager si un asistent administrativ cu
experienta Tn managementul proiectelor, in urma unui proces transparent, urmand ca echipa sa fie
extinsa in 2018 daca Strategia este finantata.

ANEXA 10: Documente suport care sa dovedeasca organizarea functionala a GAL-ului

ANEXA 11: Dovada obtinerii numarului de inregistrare in registrul electronic de evidenta a
prelucrarilor de date cu caracter personal de la Autoritatea Nationala de Supraveghere a
Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal, care atesta calitatea de operator de date cu caracter
personal, pentru domeniul specific (http://www.dataprotection.ro)

ANEXA 12: Lista activitatilor desfasurate de GAL ce au avut in vedere imbunatatirea
competentelor in domeniile vizate de SDL (cursuri de formare/perfectionare)
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4.2 Animarea partenerilor locali si mobilizarea/facilitarea persoanelor aflate in risc de saracie
sau excluziune sociala din teritoriul SDL

4.2.1 Animarea partenerilor locali

In perioada de elaborare a SDL Turnu 21 au fost intreprinse multiple actiuni de animare a
partenerilor locali si de la alte niveluri de catre managerul GAL, in parteneriat cu presedintele GAL
si cu membrii Comitetului Director.

in ceea ce priveste animarea/consultarea reprezentantilor institutiilor publice, sectorului privat
sau ONGe-urilor si altor reprezentanti ai societatii civile, au fost realizate urmatoarele actiuni ale
caror rezultate / concluzii au fost preluate in continutul actualei Strategii:

- realizarea de focus grupuri cu diverse categorii institutionale pentru a analiza perceptia acestora
privind nevoile din teritoriul ZUM si oportunitatile de dezvoltare. Astfel, au fost organizate 4 focus
grupuri cu reprezentanti ai 1) ONG-urilor, 2) sectorului privat, 3) asociatiilor de proprietari si 4)
institutiilor publice de la nivel local la care au participat peste 40 de persoane;

- realizarea de dezbateri tematice cu peste 70 de persoane din oras in cadrul carora au fost

dezbatute o serie de aspecte-cheie pentru SDL cu diversi parteneri institutionali din oras si cu
invitati din Bucuresti si din afara tarii care au fost angrenati in demersul Turnu 21: importanta
Cluburilor de educatie alternativa (invitat: directorul executiv al Policy Centre for Roma and
Minorities, Raluca Negulescu Balaci) cu parteneriatul Scolilor 2 si 4 din oras; mizele oraselor in
descrestere (invitat: director asociatia Ideilagram, afiliata Universitatii de arhitectura lon Mincu,
llinca Paun Constantinescu) cu parteneriatul departamentului de urbanism al Primariei si diversi
arhitecti si proiectanti din oras; rolul gradinilor urbane comunitare in (re)constructia identitatii si
legdturilor sociale (invitat: presedintele asociatiei franceze Connected by Nature, Anthony
Foussard);

- cca. 50 de interviuri fata in fata cu diversi stakeholderi din oras, persoane resursa si leaderi

informali in oras (profesori, medici, manageri de firme, cenzori, preoti etc.) identificati pe baza
unei metodologii de implicare a stakeholderilor, care au fost consultati pe baza unui ghid de
interviu privind problemele din teritoriul SDL si oportunitatile de dezvoltare in domeniile vizate de
SDL;

- consultari institutionale la nivel judetean si national privind nevoile din teritoriu si analiza

relevantei si fezabilitatii diverselor masuri propuse in Strategie: ISJ, CJARE, Palatul Copiilor din
Alexandria (privind domeniile educatiei si accesul la servicii); Directia de Sanatate Publica si CAS
(privind accesul la servicii medicale); DGASPC (servicii sociale); expertul Ancuta Vamesu, fost
secretar de stat la Ministerul Muncii, privind economia sociala si intreprinderile sociale de insertie.
De asemenea, au fost consultati AJOFM, Directia de statistica Teleorman, Institutul National de
Statistica pentru colectarea de date statistice.
Activitatile de informare si comunicare adresate publicului larg au inclus:

49

Strategia de Dezvoltare Locald Turnu 21



UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIE!

- organizarea a doua conferinte publice, una la demararea SDL Turnu 21 si una la finalizarea sa, la

care au participat peste 60 de persoane din oras interesate de demers si publicarea unor
comunicate de presa in Ecouri dundrene, Stirideturnu etc.;
- realizarea a doua proiectii de filme pe tematici legate de SDL, urmate de dezbateri cu publicul, la

care au participat peste 80 de persoane: “Varza, cartofi si alti demoni” (r. Serban Georgescu)
privind provocarile micilor producatori agricoli; “Before the flood — Tnainte de inundatie” (r.
Leonardo di Caprio) privind problematica schimbarilor climatice si solutiile de adaptare la nivel
comunitar;

- doua reprezentatii de piese de teatru social / comunitar ale Centrului Educational Replika din

Bucuresti, urmate de dezbateri cu publicul, la care au participat peste 90 de persoane: “Copiii rai”
si “Amintiri din epoca de scoala” (regia: Mihaela Michailov) privind rolul educatiei;
- realizarea unei cutii de sugestii Turnu 21 amplasata in sediul Primariei pentru culegerea de input-

uri anonime de la populatie;
- realizarea si animarea unei pagini Facebook “Grup de Actiune Localda Turnu 21”

(www.facebook.com/Turnu21) cu cca. 190 de Like-uri in noiembrie 2017 prin care publicul larg a

fost informat privind diversele actiuni de elaborare ale SDL Turnu 21;
- diseminarea de afise si flyere n oras, in special Tn ZUM-uri, pentru a atrage persoane in GAL si la

diversele evenimente (dezbateri, proiectii de filme);
- crearea unui grup de tineri voluntari ai GAL Turnu 21 cu cca. 30 de membri din ZUM-uri si zona

functionala care au realizat diverse activitati pe teren (vizite in ZUM-uri, ateliere de constructie de
reprezentari grafice ale orasului) prin intermediul cdrora s-au cules date calitative pentru
Strategie;

- transmiterea unei sinteze a SDL Turnu 21 catre Asociatia ,EuroTeleorman” (formata din 92 de

autoritati ale administratiei publice locale din Teleorman), Asociatia ,Euroregiunea Dunarea de
Sud” care cuprinde reprezentanti ai autoritatilor din patru orase din Teleorman (Alexandria, Turnu
Magurele, Rosiorii de Vede, Zimnicea) si din trei orase din Bulgaria (Svishtov, Nicopole si Belene).
Actiunile de constructie institutionala a GAL au inclus:

- 6 intalniri periodice ale tuturor membrilor si potentialilor membri pentru informare, dezbatere a
deciziilor CD si statusul SDL;

- comunicari periodice pe email cu membrii si potentialii membrii privind continutul SDL;

- organizarea de intalniri personalizate ale managerului si presedintelui GAL cu membrii si

potentialii membrii pentru a raspunde la neclaritatile privind SDL si a colecta feedback;

- doud formari pentru dezvoltarea competentelor GAL in domeniul dezvoltarii comunitare si
constructiei de scenarii.

Privind crearea/participarea la retele, in GAL Turnu 21 s-a dezbatut oportunitatea de a inscrie
Turnu Magurele ca oras membru in retelele internationale Transition Towns si Citta Slow,
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destinate oraselor in tranzitie spre o economie cu emisii scazute de carbon si care valorizeaza
resursele locale. De asemenea, GAL Turnu 21 a creat un grup pe Facebook (POCU 5.1) pentru

actorii ce au obtinut sprijin pregatitor pentru elaborarea SDL.

Toate activitatile descrise anterior au determinat cresterea numarului de membri ai GAL Turnu 21
de la 27 la infiintare la 34 la final de noiembrie 2017, cu 4 persoane fizice (din care una din ZUM 2),
1 institutie publica si 2 firme (dintre care una CIM).

n ceea ce priveste reprezentarea ZUM la nivelul Comitetului Director al GAL, 3 din cei 11 membri
ai CD (27%) sunt persoane fizice din ZUM 1 si ZUM 2.

ANEXA 13: Fisa postului si curriculum vitae al managerului GAL

ANEXA 14: Documente suport privind continutul si participarea la sedintele Comitetului
Director GAL in care au fost abordate cele 5 teme obligatorii

4.2.2 Mobilizarea/facilitarea persoanelor aflate in risc de saracie sau excluziune sociala

SDL Turnu 21 va avea ca grup tinta cca. 1,200 persoane din teritoriul SDL aflate in risc de saracie
sau excluziune sociald. Dintre acestea, min. 30% vor proveni din ZUM 1 si ZUM 2, din cele peste
500 de persoane apartinand unor categorii defavorizate din aceste zone.

In ceea ce priveste relatiile din interiorul comunititii, ZUM 1 si ZUM 2 sunt comunitati relativ
diferite din punct de vedere al etniei si a modului in care s-au dezvoltat, desi au probleme si nevoi
de interventie similare. Astfel, marea majoritate a celor 40% din persoanele de etnie roma care
trdiesc in ZUM 1 sunt costorari, deplasati impreuna cu alti romani in zona in anii 1960-1970 din
zona pietei, odata cu constructia acesteia si a Liceului Industrial David Praporgescu. Pe Magurele,
ZUM 2 s-a dezvoltat odata cu zona centrald a orasului, aici fiind plasate categoriile socio-
profesionale vulnerabile, datorita distantei de centru si a separarii ,simbolice” prin zona ferata de
restul orasului. Populatia de etnie roma este mult mai diversa (ursari, caldarari, argintari etc.).
Sondajele de opinie din ambele ZUM-uri arata ca relatiile comunitare sunt foarte bune: 90% dintre
respondetii din ZUM 1 si 70% din ZUM 2 declara ca au relatii bune cu vecinii; peste 60% din
ambele ZUM declara ca stau de vorba des, foarte des cu vecinii iar peste 70% declara ca nu s-au
certat cu vecinii in ultimii ani. Initiativele comune sunt rare: in ZUM 1, 70% declara ca nu au
intreprins nimic cu vecinii pentru a imbunatati spatiile publice, procentul in ZUM 2 fiind de 51%.
Zona functionald din teritorul SDL se caracterizeaza prin relatii bune intre membrii acesteia:
conform sondajului de opinie, 87% declara ca au relatii bune cu vecinii si ca nu s-au certat in ultimii
ani, 48% stau de vorba des cu acestia si isi imprumuta lucruri. Spre deosebire de ZUM-uri, 60%
declara ca au realizat impreuna cu vecinii diverse imbunatatiri la spatiile comune. Desi peste 60%
din respondeti declara ca Turnu are ZUM-uri, peste 45% nu sunt la curent cu problemele specifice
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ale acestora. De asemenea, 38% din respondentii din zona functionalad nu au o parere buna despre
etnia roma.

n intreg teritoriul SDL existd o puternicd dorintd de implicare si lucru ih comun: 53% in ZUM 1,
83% in ZUM 2 si 70% in zona functionala declara ca s-a implica prin munca pentru a imbunatati
spatiul comun; in zona functionald, 64% declara ca s-ar implica si material.

Tn ceea ce priveste relatia cu autorititile locale, se observd o imbunatitire in ultimii ani, datorita
eforturilor intreprinse de Primadrie pentru a rezolva o parte din problemele cu care se confrunta
persoanele in risc de saracie sau excluziune sociala. Astfel, au fost dezvoltate o serie de servicii
sociale precum cantind sociald, azil pentru batrani, centru de zi pentru copiii din familii
defavorizate, un cabinet medical scolar, atragerea recentda de fonduri pentru modernizarea
spitalului, constructia de camine pentru nefamilisti, contractarea de fonduri POCU pentru
reducerea absenteismului scolar in Scoala 2 si 4 situate langa ZUM-uri, unde invata numerosi copii
din categorii defavorizate. Serviciul de Asistenta Publica este foarte apreciat de catre membrii
ZUM, asa cum a reiesit din focus grupuri si consultdrile de pe teren. Prin diverse finantari
INTERREG Romania — Bulgaria, PNDL 2017 — 2020 si mai ales prin Master Planul de salubritate
judetean s-au atras si continua sa se atraga fonduri pentru dezvoltarea si utilizarea utilitatilor
publice (asfaltari, canalizari, apa potabild). Comunitatile din ZUM 1 si ZUM 2 considera ca aceste
proiecte sunt insuficiente si / sau se realizeaza prea tarziu (solicitarile fiind foarte vechi) si / sau
dureaza foarte mult ca implementare, aceste aspecte fiind de altfel identificate ca probleme
principale in ambele comunitati, asa cum reiese din sondajele de opinie, consultari, interviuri si
focus grupuri. Aceste instrumente de analiza au evidentiat de asemenea o problema de incredere
din partea ZUM vis-a-vis de proiectele si promisiunile autoritatilor locale, existand o nevoie de a
reconstrui increderea intre cei doi actori. Spatiile de comunicare intre categoriile defavorizate si
nivelul central de decizie au fost relativ limitate, rezumandu-se la audieri publice si activitate pe
teren realizata de SPAS.

in ceea ce priveste relatia cu societatea civild, aceasta este per ansamblu pozitivd dar rdmane
limitata, datoritd numarului scazut de ONG-uri din comunitate care adreseaza problema
categoriilor defavorizate. Astfel, in Turnu Magurele isi desfasoara activitatea doua astfel de ONG-
uri, ambele prezente in GAL: Asociatia Motivati pentru Reusita care vizeaza persoanele cu
dizabilitati si Asociatia Urbanium care vizeaza printre altele persoanele in risc de sardcie si
minoritatile. Restul actorilor societatii civile (ex.: Asociatia Colegiul National Unirea, Genialii)
desfasoara activitati si proiecte care implica ocazional categorii defavorizate. Asociatia Motivati
pentru Reusita este singurul furnizor acreditat de servicii sociale din Teleorman si a dezvoltat in
ultimii ani un spatiu de recuperare pentru persoanele cu dizabilitati, singurul de altfel din zona,
primit foarte pozitiv de comunitate, existand solicitari de extindere a lui. Proiectul ,,Maskar” al
asociatiei Urbanium (2014 — 2016) a vizat ample actiuni de documentare a istoriei etniei rome din
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cele 2 ZUM-uri si de analiza a situatiei actuale privind discriminarea si excluziunea sociala.
Proiectul a fost foarte bine primit de catre comunitatea de etnie roma din ambele ZUM-uri si de
catre intreg orasul. De altfel, una dintre concluziile interventiei Maskar — nevoia unei mai bune
cunoasteri de catre etnia majoritara a trecutului si culturii rome — este preluata in SDL Turnu si
transformata intr-o interventie (organizarea unui festival intercultural, din cadrul componentei de
“Comunitate si imagine publicd”).

Relatia comunitatii cu presa locala este ambigua si complexa, in primul rand datoritd numarului
redus de actori mass media din oras. Singurul radio turnean — Radio Sud — sprijina lupta impotriva
discriminarii de la nivel local: acesta a fost promovat actiunile din proiectul ,Maskar” dar si pe cele
ale GAL Turnu 21. Un sprijin similar este adus de revista , Ecouri dunarene” editata de Primarie si
de site-ul www.stirideturnu.ro care promoveaza ,vestile” bune din oras. Aceste surse de informare

de la nivel local sunt Tnsa supra-compensate de discursurile slab documentate, discriminatorii la
adresa persoanelor de etnie sau a celor cu situatie materiala precara (“asistatii sociali”), practicate
de multiple ziare si canale TV de la nivel national. Acestea raman principala sursa de informare a
cetatenilor la nivel local si influenteaza ideile si imaginarul acestora privind categoriile
defavorizate.

Activitatile de mobilizare, organizare, facilitare de dezvoltare comunitara desfasurate in cele 2
ZUM-uri au urmarit incurajarea si implicarea activa a membrilor comunitatii, cu o atentie speciala
vis-a-vis de persoanele vulnerabile. Metodele utilizate in cadrul procesului de facilitare comunitara
au constat in: identificare lideri comunitari si persoane resursa, discutii din usa in usa, interviuri si
intalniri publice de consultare. Pe parcursul activitatilor derulate a fost stimulata participarea
voluntara, dezinteresata membrilor comunitatii pentru cresterea gradului de responsabilitate
civica in adoptarea deciziilor.

Intr-o prima etapa au fost derulate activitati de cunoastere a comunitatii de catre facilitator si au
fost identificati liderii informali, persoane resursa din cele doua ZUM (profesori, mediator scolar,
asistent social, asistent medical comunitar, intreprinzatori) care au fost cooptati in procesul de
mobilizare a comunitatii.

Ulterior, au fost realizate consultdri publice in fiecare ZUM pe tematici legate de continutul
Strategiei (teritoriul, studiul de referinta, analiza probleme si solutii, prioritizare), organizate de
facilitatorul comunitar. Pentru a facilita participarea persoanelor din ZUM-uri, a fost organizata
cate o intalnire in fiecare ZUM (in total, 10 consultari). Acestea au servit la o mai buna cunoastere
a comunitatilor, asteptarilor si nevoilor acestora; de altfel, o parte importanta din consultari s-a
concentrat pe dezbaterea nevoilor de interventie in comunitati, pentru a extinde analiza dincolo
de problemele legate de utilitati (canalizare, apa, asfaltare). Consultadrile au decurs pozitiv in
ambele ZUM-uri, din douad considerente. In primul rand, echipa GAL a distribuit documente
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imprimate de lucru ale SDL inainte de fiecare consultare pentru a pastra trasabilitatea procesului,
precum si flyere privind activitatile GAL Turnu 21 si oportunititile de participare. in al doilea rand,
doud dintre problemele subliniate in ZUM 1 — colmatarea canalului si problema depozitarii
necontrolate de deseuri in preajma comunitatii - si-au gasit o rezolvare temporard ca urmare a
semnalizarii acestora, Primaria angajandu-se in eforturi mai consistente pe termen mediu privind
ambele aspecte. Aceste activitati au beneficiat de sprijinul semnificativ al SPAS.
Incd de la demarare, membrii GAL Turnu 21 au constituit un grup de voluntari format din cca. 30
de copii si tineri, o parte proveniti din ZUM-uri. Coordonati de un membru din echipa proiectului,
acestia s-au Intalnit in mai multe sesiuni de lucru non-formal in cadrul cdrora s-au pronuntat
referitor la problemele si oportunitatile din ZUM-uri si oras; acestia au fost incurajati sa vorbeasca
acasa cu membrii familiei despre rolul si proiectele GAL.
Dintre cele 6 dezbateri organizate de GAL Turnu 21, una — pe tema cluburilor de educatie
alternativa - a fost organizata in apropierea ZUM 1 (Scoala 4) pentru a facilita participarea
profesorilor, adultilor si tinerilor din comunitate.
Nu n ultimul rand, incepand din octombrie 2017, o serie de membri ai GAL Turnu 21 (persoane
fizice, reprezentanti ai asociatiilor Urbanium si Motivati pentru Reusita), impreuna cu grupul de
voluntari au demarat o grddind urband comunitard la Rampa Garii, spatiul de tranzit spre ZUM 2.
Tmpreuna cu cativa membrii ai comunitétii, a fost realizatd o campanie de ecologizare si o sesiune
de planificare a designului gradinii ce va fi implementat in primavara lui 2018. Membrii ZUM 2 au
primit cu un anumit scepticism initiativa, existand temerea ca gradina va fi vandalizata si roadele
“furate”, ori tocmai acesta va fi scopul ei, acela de a pune gratuit la dispozitia comunitatii fructele
si legumele care vor creste.
Ca urmare a activitatilor de animare/mobilizare, numarul de membri ai Adunarii Generale a GAL s-
a modificat astfel :

Tabel 2. Evolutia numarului de membri ai Adunarii Generale GAL

Parteneri locali Numar membri Numar membri
AGA la data AGA dupa
infiintarii implementarea
(04.10.2017) activitatilor de

animare/mobilizare
(30.11.2017)

Autoritati locale 1 1
Sector public 3 4
Sector privat 5 7
Societate civila (inclusiv Camere de comert si unitati de cult) 6 6
Cetateni de pe raza ZUM 6 7
Cetateni de pe raza teritoriului SDL 12 16
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Persoane apartinand minoritatii roma 5 6
Tineri (16-29 ani) - -
Reprezentanti ai grupului tinta (persoane aflate in risc de 7 8

saracie sau excluziune sociald) (inclusiv unitdati de cult)

Femei 11 16

ANEXA 15: Fisa postului si curriculum vitae al facilitatorului comunitar, daca a fost angajat un
specialist, respectiv contractul pentru activitatile de facilitare comunitara, insotit de acte
doveditoare ale experientei relevante, daca a fost contractata o firma sau un ONG

ANEXA 16: Documente suport privind continutul (minutele intalnirilor) si participarea la
intrunirile publice organizate in ZUM tintite de SDL

5. Obiectivele SDL
Obiectivul general:
SDL contribuie la reducerea numarului de persoane aflate in risc de saracie sau excluziune sociala
in doua ZUM-uri din Turnu Magurele, alaturi de imbunatatirea calitatii vietii, cresterea coeziunii
sociale, imbunatatirea mediului de viata si cresterea economica in teritoriul SDL.
Obiectivele specifice:
In baza unui larg proces consultativ, pornind de la evaluarea problemelor si resurselor sociale,
economice si de mediu din teritoriul SDL, au fost identificate 7 obiective specifice pentru orizontul
2023:
OS1. Infrastructura: Asigurarea accesului la serviciile de baza si desegregarea geografica a zonelor
urbane marginalizate prin dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de utilitati si rutiere.
0S2. Locuire si mobilitate urband: Tmbunatitirea conditilor de locuire prin legalizarea
proprietatilor imobiliare si promovarea transportului nemotorizat.
0S3. Spatii publice urbane: Accesul copiilor, tinerilor si adultilor la activitati educationale si de
petrecere a timpului liber adecvate varstei, nevoilor si potentialului lor prin dezvoltarea si
revigorarea spatiilor publice urbane.
0S4. Ocupare: Cresterea nivelului de ocupare prin formarea competentelor profesionale,
dezvoltarea capacitatilor antreprenoriale si combatarea decalajelor de participare la piata muncii
existente in comunitate.
0S5. Educatie: Asigurarea accesului egal si gratuit la o educatie de calitate prin combaterea
riscului de abandon scolar si cresterea nivelului de incluziune educationala a tinerilor si adultilor
dezavantajati.
0S6. Acces la servicii: Imbunatatirea stdrii de sandtate a membrilor comunitatii prin cresterea
accesului la servicii medicale curative si preventive si dezvoltarea de servicii sociale integrate si
individualizate.
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0S7. Comunitate si imagine publica: Dezvoltarea cetateniei active si a sentimentului de
apartenenta la comunitate prin realizarea de activitati bazate pe cooperarea dintre cetateni,
solidaritatea dintre generatii, dialogul intercultural si identitatea dunareana a orasului.

SDL va permite comunitdtii sa inregistreze progrese substantiale in combaterea sardciei si in
promovarea incluziunii sociale in randul persoanelor, familiilor si grupurilor vulnerabile din ZUM.
Astfel, SDL va contribui la atingerea principalului rezultat vizat de Strategia Nationala privind
Incluziunea Sociala si Reducerea Saraciei, 2015-2020 (SNISRS), si anume reducerea numarului de
persoane expuse riscului de sardcie sau excluziune sociala cu 580.000, pana in anul 2020, fata de
anul 2008, conform tintei asumate de Romania in vederea indeplinirii obiectivelor Strategiei
Europa 2020. Asa cum evidentiaza SNISRS, saracia are o dimensiune teritoriala inegala. De aceea,
unul dintre obiectivele principale ale Guvernului este asigurarea faptului ca resursele sunt alocate
conform distribuirii teritoriale a nevoilor la nivelul tarii pe diferitele niveluri regionale, judetene si
locale (§ 3. Politici zonale). SDL combate saracia in Turnu Magurele tinand cont de disparitatile
existente la nivelul orasului si asigurand alocarea de resurse catre zonele marginalizate. Cetatenii
acestor zone din oras trebuie sa beneficieze de oportunitati egale de a lua parte la dezvoltarea
comunitatii, sa traiasca in demnitate, iar nevoile lor elementare sa fie satisfacute si diferentele
respectate.

Ca si la nivel national, majoritatea persoanelor din ZUM trdiesc in sardcie persistentd. Aceasta
situatie este datorata in mod direct problemelor structurale din sectorul ocuparii care, la randul
lor, sunt generate sau agravate de problemele structurale existente in celelalte sectoare. Sardcia
are un caracter multidimensional si, din aceasta ratiune, cele 7 obiective specifice ale SDL au fost
elaborate integrat. Prin abordarea integrata, SDL isi propune sa conduca la realizarea unei palete
de interventii sinergice capabile sa inlature cauzele durabile ale saraciei, mai curand decat sa
adreseze punctual efectele sale.

Educatia este in stransa legatura cu situatia ocupationala si impreuna genereaza saracie. Ca si la
nivel national, in ZUM foarte multe dintre persoanele fara nicio scoala absolvita sau care nu au
reusit sa absolveasca decat cel mult nivelul de invatdmant gimnazial sunt in situatie de precaritate
ocupationala si de sdracie persistenta. Acest risc se reduce semnificativ la cei care au reusit sa
absolve liceul si/sau o scoald postliceald si scade si mai mult in randul celor care au obtinut o
diploma universitara.

Cetatenii de etnie roma din ZUM au o situatie educationala mai precara decat cei de etnie romana.
Conform recensamantului realizat in ZUM, 34% din cetatenii de etnie roma si 1% din cetatenii de
etnie romana nu au nicio scoala absolvita. Asadar, disparitatile la nivel local sunt si mai accentuale
decat la nivel national. Conform recensamantului national din 2011, 20,2% din cetatenii romani de
etnie roma erau fara nicio scoala absolvita fata de 2,5% din cetatenii de etnie romana.
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n ceea ce priveste celelalte grupuri vulnerabile, copiii si tinerii sunt mai expusi riscului de a tréi in
sardcie persistentd decat celelalte grupuri de varsta. Este reflectata in comunitatea locala situatia
existenta la nivel national, unde, din 2008 pana in 2012, rata saraciei in randul copiilor si tinerilor a
fost constant mai mare (cu peste 10%) decat rata sardciei calculata la nivelul intregii populatii. Mai
mult, Tn timp ce rata saraciei pentru populatia totala a scazut in acesti cinci ani, rata sdraciei in
randul copiilor si tinerilor a crescut.

Prin urmare, SDL sustine in mod prioritar masurile in favoarea educatiei si ocuparii acestor grupuri
vulnerabile (cetatenii de etnie roma, copiii si tinerii) ale caror probleme de saracie si excluziune
sunt deosebit de grave. Tn acelasi timp, SDL orienteaza interventiile sale ciatre ZUM, deci spre
zonele din oras unde aceste probleme persistd, asa cum indica politica zonala a SNISRS.

SDL vizeaza incluziunea sociala si economica a membrilor comunitatii apartinand minoritatii rome
la un nivel similar cu cel al restului populatiei locale. Prin urmare, SDL se afla in sinergie cu
Strategia Guvernului Romaniei de Incluziune a Cetatenilor Romani apartinand Minoritatii
Romilor, 2014-2020 (SICRMR) si contribuie la scopul acesteia, care urmareste implicarea
autoritatilor publice centrale si locale, a romilor Tnsisi si a societatii civile in activitati care vizeaza
cresterea incluziunii socio-economice.

n particular, SDL preia de la SICRMR principiul conform ciruia educatia reprezintd ,, domeniul-
cheie” care asigura sustenabilitate interventiei pentru incluziunea sociala a cetatenilor apartinand
minoritatii rome.

Prin obiectivul ocuparii, SDL se aliniaza la Strategia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munc3,
2014-2020 (SNOFM). Prin locurile de munca create in comunitate, SDL va contribui la eforturile de
a atinge tinta de ocupare stabilita de Romania pentru anul 2020, si anume o rata de ocupare de
70% pentru populatia in varstd de 20-64 de ani. Tn ultimii ani rata de ocupare nu a fost
imbunatatita, ramanand relativ stabild, in jurul a 61%. Chiar daca s-au inregistrat ritmuri de
crestere a PIB-ului mari, ocuparea fortei de munca nu a fost influentata semnificativ de acest
indicator Tn principiu favorabil ocuparii.

Pentru SDL, crearea de locuri de munca este o tinta in sine, comunitatea locala pozitionand-o in
centrul DLRC. Totodatd, asa cum subliniaza SNOFM, atingerea acestei tinte necesita o politica
trans-sectoriala. Prin urmare, SDL isi propune sa impacteze in mod pozitiv ocuparea prin toate
obiectivele sale, pe baza abordarii integrate.

SNOFM scoate in evidenta gradul ridicat de vulnerabilitate a economiei romanesti la impactul
crizelor globale. Desi in intervalul 2002-2008 rata de crestere a PIB—ului a atins valori mult peste
nivelul celor inregistrate in aceeasi perioada in UE 27, criza financiard si economica globala a
afectat foarte puternic economia nationald, a cdrei crestere se realizase mai mult pe baza
creditarii, cresterii salariilor (in special in sectorul bugetar) si consumului intern, decat pe baza
ocuparii. Aceasta experienta recentd arata ca structural modelul economiei romanesti are un grad
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scazut de rezilientd. SDL va aplica criteriul rezilientei economice in selectarea noilor activitati si
locuri de munca sustinute/create in comunitate. Fiind dat ca orasul este conectat la un context
national si global in permanenta schimbare, afectat in mod ciclic de crize, rezilienta economiei
locale (capacitatea sa sistemica de a absorbi socurile primite si de a se adapta la noul context
generat de crizd) reprezinta o conditie necesarda pentru asigurarea sustenabilitatii locurilor de
munca.

Prevenirea efectelor locale ale crizelor globale prin intdrirea rezilientei activitatilor economice
existente/create este cu atat mai necesara cu cat aceste crize afecteazd preponderent grupurile
vulnerabile. De exemplu, SICRMR arata ca recenta criza economico-financiara si-a lasat amprenta
negativa mai accentuat asupra situatiei cetatenilor romani apartinand minoritatii rome (in anul
2005 doi din cinci cetateni romi se aflau in saracie relativa in vreme ce, in anul 2011, trei din patru
se aflau Tn aceasta situatie).

Prin importanta atribuita obiectivului ocuparii, SDL se aliniaza Planului de dezvoltare al
Municipiului Turnu Magurele pentru perioada 2014 - 2020 (PDMTM), care identifica in pierderea
si in lipsa locurilor de munca pe plan local o realitate economica cu consecinte serioase in toate
domeniile vietii sociale din comunitate.

PDMTM arata ca orasul a pierdut peste 10% din locurile de munca intre 2007 (8.620 de angajati) si
2011 (7.687 de angajati). in acelasi timp s-a inregistrat o scidere rapidd a numarului de locuitori.
Comunitatea avea 29.420 de locuitori in 2008, 28.488 in 2010 si 27.778 in 2012. Chiar daca aceasta
tendinta demografica are cauze multiple, care trebuie cautate inclusiv in contextul social si
geografic al orasului (de ex., relocarea populatiei tinere cu un nivel ridicat de studii catre Bucuresti,
unde isi gasesc locuri de munca corespunzadtoare studiilor absolvite, isi intemeiaza familii si Tsi
stabilesc domiciliul), pierderea rapida si lipsa structurald a locurilor de munca pe plan local este
considerata a fi factorul critic. Aceasta explica, in particular, intensificarea fenomenului
migrational catre strainatate. Potrivit datelor existente la nivelul Primariei, numarul persoanelor
plecate in strainatate este semnificativ: aproximativ 2186 de persoane, in 2014.

O interventie inovatoare promovata de catre Strategia Nationala de Sanatate 2014-2020 este
integrarea serviciilor de sanatate si sociale la nivel comunitar. Pentru a aborda multiplele forme de
excluziune, masurile cu impact ridicat sunt cele de furnizare de servicii inter-sectoriale la nivel
comunitar cu accentul pus pe prevenire. Interventiile SDL vor raspunde la problemele care rezulta
din cadrul de reglementare fragmentat, lipsa personalului de la nivel local, slabele cunostinte de
planificare si monitorizare a serviciilor, pentru un sistem medico-social mai inclusiv, mai unitar si
mai predictibil.

SDL va imbunatati viata cetatenilor si relatiile dintre ei pe baza unei culturi participative bazate pe
incredere si cooperare si in armonie cu mediul natural, care asigurd soclul comunitatii. insumand
interventiile implementate in cadrul SDL, acestea vor valorifica deopotriva capitalul uman, social,
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antropic (construit) si natural de care dispune comunitatea locald. SDL nu accepta dezvoltarea
unui tip de capital prin afectarea unui alt tip de capital esential comunitatii. Prin urmare, SDL
contribuie la racordarea dezvoltarii locale a orasului la o noua filosofie a dezvoltarii — cea a
dezvoltarii durabile - proprie Uniunii Europene si asumata de Guvern prin Strategia Nationala
pentru Dezvoltare Durabila a Romaniei Orizonturi 2013-2020-2030.

Dezvoltarea durabila presupune o adanca inradacinare in contextul regional si o exploatare a
tuturor valentelor ce deriva din aceasta. Prin urmare, SDL se aliniaza Strategiei de Dezvoltare
Durabila a Judetului Teleorman 2010-2020 si urmareste utilizarea unor puncte tari si exploatarea
unor oportunitati scoase in evidenta de aceasta, cum ar fi: solurile cu grad ridicat de fertilitate
naturald care ofera produse agricole locale de calitate, proximitatea Dunarii, port si punct de
trecere a frontierei cu Bulgaria, potentialul piscicol, potentialul de transformare a orasului intr-un
pol de dezvoltare pentru zonele adiacente, relativa apropiere de infrastructura institutionala,
economica si sociala a capitalei.

6. Planul de actiune SDL
6.1 Ce masuri sunt necesare
6.1.1 Sinteza problemelor si masurilor necesare, grupurile tinta

ANEXA 17: Identificarea si justificarea tipurilor de masuri necesare pentru a rezolva principalele
probleme din teritoriu.

1) INFRASTRUCTURA
Problema: Calitatea precara a utilitatilor publice si a infrastucturii rutiere / fluviale. Toate strazile

din cele 2 ZUM ale Strategiei sunt incluse in Master Planul judetean pentru canalizare si apa, al
carui studiu de fezabilitate este realizat deja. Canalizarea este principala schimbare dorita de cca.
60% din respondentii la sondajul de opinie din ZUM 1, urmata de asfaltare (20%).
Problema: Calitatea slaba a unor servicii publice. Este vorba in primul rand de gestiunea
deseurilor (multe gospodarii nu au contracte cu firma de salubritate; deseurile sunt depozitate
necontrolat, multe aruncate in incinta ZUM 1). Sondajul din zona functionald si din ZUM 2
evidentiaza calitatea problematica a apei potabile.
Sinteza masuri posibile:
1) Modernizarea strdzilor prin asfaltare si realizare de trotuare in cele 2 ZUM; 2) Informarea si
implicarea activd a membrilor comunitdtii pentru imbundtdtirea comunicdrii si informdrii privind
situatia utilitatilor publice; 3) Campanie de lobby pentru promovarea bac-ului si optimizarea
functiondrii acestuia; 4) Imbundtdtirea managementului deseurilor prin informarea si implicarea
membrilor comunitatii
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Obiectiv specific din Strategie carora corespund — 0S1) Infrastuctura

2) MOBILITATE URBANA SI LOCUIRE

Problema: Lipsa actelor de proprietate pe teren si /sau locuinta. Focus grupul din ZUM 1 a
evidentiat ca o parte din gospodadriile din aceasta zona nu detin acte de proprietate asupra

terenului si / sau locuintei si o parte din locuitorii din cele 2 ZUM nu au Cl.

Problema: Lipsa transportului public si probleme de poluare. Sondajele de opinie din ZUM-uri
evidentiaza problema transportului in comun, ceea ce ingreuneaza accesul la zonele centrale, si
poluarea cu noxe. In trecut, Primdria a oferit servicii de transport in comun pentru zonele
marginalizate insa acest serviciu nu a mai fost oferit datorita numarului scazut de utilizatori.
Problema: Ponderea ridicata a cheltuielilor cu utilitati in veniturile menajelor. Sondajul de opinie
din zona functionala a evidentiat ca 75% din cei intervievati declara ca cea mai mare pondere din
cheltuielile curente sunt alocate utilitatilor.

Sinteza masuri posibile:

5) Reglementarea actelor de proprietate asupra imobilelor (locuinte, terenuri) pentru persoanele
din ZUM; 6) Campanii de implicare a comunitdtii pentru reducerea poludrii si promovarea unui
transport ecologic; 7) Reintroducerea unei linii de transport in comun care sd deserveasca teritoriul
SDL; 8) Educarea cetdtenilor cu privire la evitarea risipei si utilizarea eficientd a resurselor pentru
utilitati (apa, energie)

Obiectiv specific din Strategie carora corespund — 0S2) Locuire si mobilitate urbana

3) SPATII PUBLICE URBANE

Problema - Lipsa spatiilor de petrecere a timpului liber . Peste 60% din populatia din ZUM 1 si

89% din ZUM 2 declara ca situatia locurilor de joaca este proasta si foarte proasta; in acelasi fel
sunt caracterizate si posibilititile de petrecere a timpului liber si parcuri. In prezent, Primaria este
in curs de contractare a unor fonduri de la CNI pentru reabilitarea Cinematografului Flacara.
Problema - Lipsa spatiilor verzi sau gestiunea deficitara a acestora. Sondajul de opinie din zona
functionala a evidentiat lipsa spatiilor verzi din aceasta zonad, in timp ce sondajele din ZUM-uri
semnalizeaza problema spatiilor verzi din jurul caselor.

Problema - Cainii vagabonzi. 55% din gospodariile din ZUM 1 si 81% din ZUM 2 considera aceasta
problemd ca fiind « foarte serioasd ». In prezent, aceastd problemd este gestionatd de catre
Primarie printr-un parteneriat cu adapostul de caini din Alexandria.

Problema - Infractionalitatea ridicata in ZUM 2. Recensamantul din ZUM 2 evidentiaza ca peste
78% din persoanele din ZUM 2, declara ca “nu prea se simt in sigurantd” sau “deloc in siguranta”
iar 60% considera ca actele de vandalism, furturile din masini si locuinte, violentele asupra
persoanelor sunt probleme foarte serioase in zona.

Sinteza masuri posibile:
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9) Amenajarea de spatii publice urbane in teritoriul SDL pentru petrecerea timpului liber pentru
copii, tineri si adulti; 10) Amenajarea de centre comunitare pentru gdzduirea diverselor activitdti
sociale, cultirale si sportive; 11) Campanie de implicare a comunitdtii in prevenirea cazurilor de
infractionalitate si cresterea gradului de sigurantd publica

Obiectiv specific din Strategie carora corespund — 0S3) Spatii publice urbane

4) OCUPARE

Problema - Lipsa locurilor de munca in sectorul formal. Analiza nevoilor indica aceasta problema
ca fiind centrala pentru oras, in special pentru ZUM-uri. De asemenea, lipsa spiritului
antreprenorial care reiese din toate Sondajele de opinie. Dincolo de problemele legate de
calificare, existd un decalaj masiv privind educatia adultilor non-romi si romi. In comunitate au
inceput sa apara insa diverse initiative economice alternative, precum infiintarea primei
intreprinderi sociale in proximitatea ZUM 2 in 2015, ale caror experiente pot fi valorizate.

Sinteza masuri posibile:

12) Incurajarea infiintdrii de intreprinderi sociale si crearea de locuri de muncd in aceste structuri ;
13) Sustinerea antreprenoriatului in teritoriul SDL Turnu 21 si a instrumentelor de insertie pe piata
muncii; 14) Dezvoltarea competentelor pentru accesul si/sau mentinerea pe piata muncii a
categoriilor defavorizate din teritoriul SDL Turnu 21

Obiectiv specific din Strategie carora corespund — OS 4) Ocupare

5) EDUCATIE

Problema — Rezultate slabe la invatatura, abandon si absenteism scolar. Problema este generata
printre altele de nevoile materiale legate de accesul la educatie, in special pentru familiile
monoparentale. O parte importanta din copiii ce trdiesc in cele 2 ZUM au parintii plecati in
strdinatate si locuiesc in general cu bunicii, care nu au capacitatea de a se implica suficient in
motivarea si educarea lor.

Problema - Lipsa oportunitatilor de petrecere a timpului liber pentru copiii si a serviciilor “scoala
dupa scoala”. Primadria Turnu Magurele este in proces de contractare a unui proiect finantat prin
POCU, axa 6, care va putea fi valorizat in Strategie.

Problema — Nivelul redus de educatie al tinerilor si adultilor din ZUM-uri. In ZUM 1, dintre
persoanele intre 15-64 ani 44,99% au absolvit maxim 8 clase. in ZUM 2, dintre persoanele intre 15-
64 ani 30,23% au absolvit maxim 8 clase.

Sinteza masuri posibile:

15) Mdsuri sub formd de pachete integrate pentru prevenirea absenteismului si abandonului scolar
in teritoriul SDL Turnu 21; 16) Sustinerea mdsurilor educationale integrate pentru reducerea
abandonului scolar si dezvoltarea personald a copiilor, tinerilor si adultilor; 17) Formarea cadrelor
didactice din teritoriul SDL; 18) Cresterea participdrii la educatie pentru persoanele care au pdrdsit
timpuri scoala
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Obiectiv specific din Strategie carora corespund — OS 5) Educatie
6) ACCES LA SERVICII
Problema — Calitatea slaba si accesul redus la servicii medicale. Problemele includ: lipsa de acces

la servicii socio-medicale gratuite, lipsa personalului medical calificat, managementul deficitar si
dotarile slabe ale sistemului medical, calitatea slaba a serviciilor oferite de medicii de familie.
Crearea centrului medical privat Jasmin Med SRL in oras, care ofera diverse servicii medicale,
avand inclusiv parteneriat cu CAS-ul, duce la dezvoltarea calitatii serviciilor medicale in oras si la
atragerea de specialisti.

Problema - Accesul redus la servicii sociale si socio-medicale integrate. Serviciile sociale
functionale oferite prin Directia de Asistenta Sociald a Primariei vizeaza ajutoarele sociale, camin
pentru batrani, centru de zi pentru copii situat in centrul zonei functionale. in trecut a existat o
cantina sociald gestionata de Primarie care a fost desfiintata din lipsa de fonduri, precum. Nivelul
de dependenta de serviciile sociale, in special in ZUM, este ridicat: in ambele ZUM-uri, peste 75%
din veniturile populatiei provin din pensii, ajutor social, prestatii sociale.

Sinteza masuri posibile:

19) Sprijinirea furnizdrii de servicii comunitare integrate adaptate nevoilor medicale, sociale si
educationale ale categoriilor defavorizate din teritoriul SDL Turnu 21; 20) Sprijinirea furnizdrii de
servicii integrate socio-medicale pentru copii, tineri, adulti in situatie de dizabilitate; 21)
Dezvoltarea serviciilor sociale (locuinte sociale, spatii de solidaritate) in teritoriul SDL Turnu 21; 22)
Dezvoltarea unui serviciu de tip cantind sociald.

Obiectiv specific din Strategie carora corespund — 0S6) Acces la servicii

7) COMUNITATE SI IMAGINE PUBLICA

Problema - Discriminare la scoala si la locul de munca. Desi etnia roma si cea majoritara co-

abiteaza de mult timp, nivelul de discriminare al etniei rome ramane unul puternic si sistemic: 32%
din persoane declara ca au probleme cu persoane de alta etnie Proiectul “Maskar” desfasurat de
asociatia URBANIUM in oras intre 2014 — 2016 a permis constientizarea amplorii fenomenului de
discriminare, a stereotipurilor si a nevoii de dialog comunitar si cultural intre etnii.

Problema - Identitatea slab conturata orasului si nevoia de implicare activa a cetatenilor. Ca
majoritatea oraselor dunarene, Turnu Magurele are o istorie lunga si bogata, insa putin valorizata.
Fenomenul imbatranirii populatiei si plecarea tinerilor din oras afecteaza puternic orasul. Sondajul
din zona functionala arata o disponibilitate ridicata de implicare in proiecte comunitare de
imbunatatire a spatiilor de locuit, ce poate fi exploatata pentru imbunatatirea imaginii orasului.
Sinteza masuri posibile:

23) Mdsuri pentru combaterea discrimindrii si promovarea dialogului intercultural; 24) Actiuni de
implicare activd a cetdtenilor pentru rezolvarea problemelor cu care se confruntd comunitatea; 25)
Construirea de parteneriate locale si europene pentru promovarea SDL Turnu 21; 26) Promovarea
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oportunitdtilor oferite de oras pentru atragerea tinerilor; 27) Promovarea producdtorilor si
distribuitorilor locali

Obiectiv specific din Strategie carora corespund — OS 7) Comunitate si imagine publica

Grupurile tinta pe care le vom viza prin aceste masuri vor fi selectate:

-n ZUM 1, din cca. 200 de persoane in risc de sardcie sau excluziune sociala din ZUM1; cca. 111
persoane inactive; 26 persoane cu dizabilitati;

-Tn ZUM 2, din 300 de persoane in risc de saracie sau excluziune sociald; 238 persoane inactive; 62
persoane cu dizabilitati;

- din cca. 1450 persoane din zona functionala in situatie de deprivare materiala severa.

6.1.2 Corelarea cu documentatiile strategice, inclusiv cu Planul de Mobilitate Urbana

Planul de Mobilitate Urbana al Municipiului Turnu Magurele a fost finalizat in martie 2015 pentru
a identifica o serie de masuri de imbunatatire a desfasurarii circulatiei de vehicule si pietoni pe
reteaua stradala urbana, in concordanta cu obiectivele Programului Operational Regional 2014-
2020. Planul prevede o serie de obiective si mdsuri coerente cu SDL Turnu 21.

In primul rand, la nivel de obiective, Planul de mobilitate urbana prevede reducerea poluirii
sonore si a aerului, a emisiilor de gaze cu efect de sera si a consumului de energie, restrictionarea
accesului auto in anumite zone ale orasului, promovarea transportului in comun, promovarea unor
mijloace de transport alternative, inlocuirea masinii personale in favoarea transportului in comun,
mersului pe jos, mersului cu bicicleta, cu motocicleta sau cu scuterul, asigurarea unor spatii de
parcare suficiente si a unor piste de biciclisti la care SDL Turnu 21 rdaspunde specific prin masurile
6) campanii de implicare a comunitatii pentru reducerea poluarii si promovarea unui transport
ecologic (instalarea de rasteluri publice pentru biciclete in puncte cheie din teritoriul SDL;
organizarea de campanii si consultari publice pentru promovarea mersului pe jos si a bicicletei), si
7) reintroducerea unei linii de transport in comun care sa deserveasca teritoriul SDL si care sa fie
adaptata nevoilor de transport ale populatiei. Masura 6 raspunde si la unul din cele 7 obiective
operationale ale Planului, si anume “amenajarea de facilitati pentru pietoni si biciclisti”. Prin
masura 1 de asfaltare, SDL raspunde de asemenea la obiectivul strategic privind “reabilitarea
sistemului rutier pentru strazile cu viabilitate rea”.

6.1.3 Contributia masurilor la temele secundare FSE
Sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii scazute de dioxid de carbon si eficienta din punctul

de vedere al utilizarii resurselor

Masurile 2 si 4 au drept scop reducerea si o mai buna gestionare a fluxurilor de materii
consumate. Aceastd rationalizare va contribui atat la cresterea eficientei economiei locale din
punctul de vedere al utilizarii resurselor, cat si la scaderea emisiilor de gaze cu efect de sera. De
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exemplu, raspandirea deseurilor vegetale in comunitate genereaza in prezent emisii de gaz metan
(CH4) prin procesul de fermentare a materiilor organice in spatiu deschis. Acestea vor fi reduse
prin solutiile de depozitare si de valorificare (precum compostarea) prevazute in masurile SDL,
care includ incurajarea crearii unei intreprinderi sociale de insertie (masura 12).

Imbunétatind increderea populatiei in calitatea apei potabile din reteaua publicd (m&sura 2) se va
diminua implicit cantitatea de apa in sticla consumatd in prezent. Mai putind apa in sticla
cumpadratda inseamnda nu doar economii semnificative pentru gospodarii, dar si o reducere
semnificativa a emisiilor de dioxid de carbon induse de comercializarea apei (imbuteliere,
transport, colectarea/eliminarea sticlelor).

SDL sustine diminuarea emisiilor in mod direct prin paleta de masuri pentru locuire, mobilitate
urbana si ocupare (prin domeniile intreprinderilor sociale care vor fi create): promovarea utilizarii
eficiente a energiei, promovarea utilizarii transportului nemotorizat si reabilitarea termica a
locuintelor (masura 12).

Toate masurile de amenajare de spatii publice urbane (masurile 9 si 10) integreaza principiile
ecologice alaturi de cele de eficientd economica. Reutilizarea echipamentelor si materialelor,
reciclarea deseurilor, reducerea fluxurilor de materii si energii consumate, folosirea de materiale
naturale / locale vor reprezenta principii urmate atat in faza de creare/amenajare, cat si in cea de
functionare/gestionare.

De asemenea, in apelurile de proiecte ale GAL Turnu 21 vor exista cerinte specifice pentru
managementul durabil al proiectelor si tranzitia catre o economie cu emisii scazute de carbon:
eficienta energetica si a utilizarii resurselor in spatiile amenajate (centre) si in activitatile realizate,
utilizarea de produse si servicii ecologice, reducerea cantitatii de materii prime folosite, reutilizare
de materiale etc.

Inovare sociala:

n primul rand, au fost utilizate metode inovative de implicare a membrilor comunitatii in procesul
de elaborare a SDL: metoda Open Space Technology (metoda spatiului deschis), world cafe, lucru

pe grupe.
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Campania de informare privind apa potabild din Masura 2 are un grad ridicat de inovare sociala
deoarece va considera si promova resursa de apa ca pe un ,bun comun” (alternativ la dihotomia
clasica bun public - bun privat). Vor lua parte la guvernanta participativa a acestei resurse nu doar
autoritatea locala (Stat) sau firma furnizoare (Piata), ci toti actorii locali (Comunitatea) care, pentru
a beneficia pe termen lung de resursa, trebuie sa adopte comportamente care o protejeaza
cantitativ si calitativ. Guvernanta participativa a apei va crea un context de invatare propice
formarii competentelor civice necesare pentru identificarea de catre comunitate a altor resurse pe
care le poate gestiona ca bunuri comune.

Campaniile de educatie in parteneriat cu asociatiile de proprietari (masura 8) pentru utilizarea
eficienta a resurselor (publice, private, comune) necesare locuirii sunt inovatoare din punct de

III

vedere social datorita rolului atribuit ,,consumului responsabil” in randul grupurilor afectate de
saracie.

Toate actiunile de amenajare de spatii publice urbane (masura 9) vor adopta o guvernanta dupa
principiul integrarii utilizatorilor in design-ul si gestionarea serviciului de care beneficiaza.
Intreprinderile sociale de insertie (m&dsura 12) sunt in prezent foarte slab reprezentate in oras si
reprezinta o inovatie sociala considerabila in contextul comunitatii turnene.

Dezvoltarea unui spatiu comunitar de solidaritate ce include un « frigider al comunitatii » (masura
21), organizarea unui festival anual de promovare a interculturalitatii (masura 23), realizarea unei
gradinii urbane comunitare cu participarea comunitatii din ZUM si SDL, contributia asociatiilor de
proprietari la vecinatate si la convivialitate, crearea unui grup de voluntari seniori care sa sprijine
implementarea SDL Turnu 21, constructia participativa de scenarii de dezvoltare locala de catre
membrii comunitatii (masura 24) au de asemenea un puternic potential de inovare sociala.
Nediscriminare

SDL promoveaza nediscriminarea in mod transversal, prin toate masurile planificate, in special prin
masurile de la punctul 23 si 24 (campanie de informare si constientizare pentru promovarea
drepturilor omului, egalitatii de sanse si combaterii discriminarii, organizarea unui festival anual de
promovare a interculturalitatii, crearea unui circuit turistic “Turnu 21” ce propune un traseu de
vizitare a orasului inclusiv in ZUM, campanie de informare privind drepturile pacientilor). Mai mult
decat principiul ,,multiculturalitatii”, care vizeaza buna convietuire a unor minoritati etnice ce
trdiesc relativ separate, principiul ,interculturalitatii” scoate in evidenta valorile, interesele si
practicile care unesc minoritatile, contribuind astfel la transformarea orasului intr-o adevarata
comunitate.

6.1.4 Contributia masurilor la temele orizontale
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Dezvoltarea durabila este principiul definitoriu al SDL. Aceasta si-a propus sa-si atinga obiectivul
general, de reducere a numarului de persoane aflate in risc de saracie sau excluziune sociala, prin
masuri ce se aliniaza cerintelor dezvoltarii durabile. Astfel, SDL nu ar putea accepta o interventie
ce contribuie la iesirea din sardcie, daca implementarea ei s-ar face cu costul afectarii capitalul
natural al comunitatii. De exemplu, defrisarea unor terenuri acoperite de paduri pentru a le
transforma in terenuri pentru construirea de locuinte sociale nu este o interventie compatibila cu
dezvoltarea durabild. Dezvoltarea capitalului economic, uman si social din comunitate nu trebuie
sa se realizeze in detrimentul capitalului natural. Principiul dezvoltarii durabile a fost asumat
participativ, in cadrul procesului de formare a membrilor GAL. Tnsasi logoul GAL-ului, cu deviza
»turnu 21 —oras dundrean durabil”, reflecta asumarea acestei paradigme de catre membrii sai.
Componenta de mediu din dezvoltarea durabila este vizata specific prin numeroase masuri cum ar
fi solutiile pentru managementul deseurilor in ZUM-uri si campanie de educare pentru pastrarea
curateniei (masura 4), informarea populatiei privind calitatea apei potabile disponibile in oras si
protejarea panzelor freatice (masura 2), campanie pentru utilizarea rationala a utilitatilor (energie,
apd) in locuinte (masura 8), promovarea utilizarii transportului nemotorizat (masurile 6 si 7),
reabilitarea si amenajarea parcurilor (masura 9), crearea de intreprinderi sociale de insertie avand
ca obiect mediul (compostare/prelucrare materii vegetale, platforma de distributie produse
agricole locale, servicii de reabilitare termica, eficienta energetica si instalare energii
regenerabile...) (masura 13).

Dar dezvoltarea durabila este in primul rand principiul pentru managementul responsabil integrat,
aplicat orizontal in toate masurile din SDL. Prin urmare, fiecare interventie, indiferent de
obiectivul specific vizat, va fi evaluata pe baza celor trei criterii de evaluare ale dezvoltarii durabile
- contributia la protectia mediului, la echitatea sociala si la dezvoltarea economica a comunitatii.
Acestea se vor adauga criteriilor de evaluare clasice (relevanta, eficacitate, eficienta, impact,
viabilitate). Tn acest sens, GAL va include in grila de evaluare criterii specifice pentru a analiza
contributia proiectelor la dezvoltarea durabila, pe baza grilei de indicatori Societal
(www.societal.ro), dezvoltata de asociatia REPER21.

Egalitatea de sanse, nondiscriminarea, egalitatea intre femei si barbati reprezinta trei indicatori
specifici esentiali ai componentei sociale a dezvoltarii durabile adoptata de SDL. Ei sunt vizati in
mod deosebit prin masurile 15, 16, 18 din domeniul “Educatiei”, 19 - 22 de la “Servicii sociale” si
explicit de masura 23 de la “Comunitate si imagine publica”. Fiecare interventie din SDL va
gestiona atingerea acestor trei indicatori printr-un demers managerial de imbunatatire continua
reprezentat prin roata ,Planificare — Implementare — Evaluare — Reviziure” (Plan — Do — Check -
Act). Astfel, de exemplu, evaluarea egalitatii de sanse dintr-o interventie ce se finalizeaza va
permite revizuirea metodei globale prin care se aplica acest principiu si va oferi un cadru mai bun
pentru planificarea egalitatii de sanse in cadrul interventiei succesive.
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Masurile din domeniul educatiei si cel al ocuparii vor fi deosebit de atente la integrarea acestor
trei indicatori. Tn vederea asigurarii unei egalitdti de sanse efective, GAL va avea in vedere
principiul tratamentului preferential pentru cetatenii de etnie roma, femeile, persoanele cu
dizabilitati si alte categorii afectate de o lunga perioada de inegalitate si de discriminare in
comunitate, cu efecte generalizate la nivelul intregului oras.

6.1.5 Combaterea segregarii rezidentiale

O premisa centrala a SDL este ca saracia nu va putea fi diminuata in mod durabil in conditiile in
care segregarea nu va fi inlaturata din oras. Analiza din cadrul DLRC arata ca in Turnu Magurele
aceste doua probleme sunt corelate. Procesul participativ a permis, in particular, constientizarea
de cdtre membrii GAL a necesitatii combaterii segregarii existente in comunitate. Ca urmare a
acestei constientizdri, SDL urmareste reducerea sdraciei prin dezvoltarea unei palete largi de
servicii care inlatura segregarea cetatenilor din zonele marginalizate (principiul desegregarii).

In acelasi timp, SDL a fost planificatd astfel incat s3 nu permitd dezvoltarea de noi servicii
segregate. Deci, strategia vizeaza nu doar sa desfaca forma de izolare in care traiesc de mai multe
decenii grupurile vulnerabile din ZUM 1 si ZUM 2, dar si sa evite generarea de noi forme de
izolare (principiul non-segregarii).

Incepand din anii 1970, cetdtenilor de etnie roma din Turnu Magurele le-a fost impusa relocarea
spre ZUM 1. Ca urmare a acestei segregari planificata de administratie, o treime din populatia
acestei zone este in prezent de etnie roma. SDL va reduce segregarea cetatenilor romi din aceasta
zona sustinand accesul lor la servicii desegregate puse la dispozitia tuturor cetatenilor orasului in
zona functionala. De exemplu, centrul cultural multifunctional (masura h) va sustine activitatile
culturale realizate pe baza principiului interculturalitatii. Acesta respecta diferentele si
diversitatea, dar totodata sustine unitatea, punand accentul mai ales pe aspiratiile impartdsite si
pe valorile pe care cetatenii de etnie romana si roma le au in comun.

Toate serviciile dezvoltate pentru toti cetdtenii orasului in zona functionalda vor contribui la
desegregare, fiecare dintre ele fiind gandite astfel Tncat sa fie utile, atractive si accesibile in
particular pentru cetatenii din ZUM-uri: centrul sportiv comunitar (masura h), centrul de ocupare
si antreprenoriat (masura k), centrul educational integrat (masura n), centrul medical comunitar
(masura p), centrul socio-medical pentru persoane cu dizabilitati (masura r), locuintele sociale
(masuras).

n acelasi timp, SDL combate segregarea dezvoltand in zonele marginalizate servicii comunitare
capabile sa atraga cetatenii din tot orasul. De exemplu, ZUM 1 este istoric zona balciului. Aici, o
data pe an, in luna august, vin pentru agrement foarte multi cetateni din toata comunitatea. SDL
isi propune sa atraga acesti cetateni in ZUM 1 pe tot parcursul anului prin servicii precum
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"promenada" (reamenajare spatiu verde degradat) in zona canalului sau spatiul de petrecere a
timpului liber pentru tineri si copii (masura g).

Tn ZUM 2 procesul de segregare a inceput tot in anii 1970, dar aici cauzele sunt diferite de cele din
ZUM 1. Aceasta zonad a fost separata urban de partile cele mai vitale ale orasului prin constructia
liniei feroviare. Aici chiar daca segregarea nu a fost planificata, precum in ZUM 1, segmentarea
urbana comunitatii a transformat rapid ZUM 2 intr-o "zona uitata" a orasului, situata "dincolo de
linia ferat3d". Tn anii care au urmat construirii liniei feroviare administratia nu a luat masuri
suficiente de dezvoltare si de limitare a degradarii si aceasta zona a atras treptat si relativ spontan
cetatenii cu situatiile cele mai precare. Astazi ZUM 2 este puternic afectata de saracie in primul
rand pentru ca a fost separata urban de zona vitala a orasului.

SDL vizeaza reconectarea comunitdtii prin dezvoltarea unor proiecte urbane care vor oferi
continuitate si facilita trecerea intre ZUM 2 si restul orasului. Este vorba de gradina urbana
comunitara "Pasarela" (amenajata la rampa din fata garii), de circuitul turistic Turnu 21 de vizitare
a orasului (masura u) si de doua parcuri reamenajate (din fata Garii si din zona Victoria). Acest
spatiu urban nu doar separa zona marginalizata de zona centrald, dar este in acelasi timp si zona
de intrare in oras pe soseaua ce leaga Turnu Magurele de Alexandria si Bucuresti. Reamenajarea
sa va reduce segregarea rezidentiala a ZUM 2 si totodata va oferi celor care intra in oras o imagine
mai unitara a acestuia. Prin masurile de reamenajare urbana planificate, SDL contribuie Ila
dezvoltarea imaginii coerente si identitatii incluzive a orasului.

6.1.6 Asigurarea sustenabilitatii interventiei DLRC

Sustenabilitatea DLRC este asigurata in primul rand in baza participarii cetatenilor din zonele
marginalizate si in general a membrilor grupurilor vulnerabile din oras. in primul rand, acestia s-
au implicat in constituirea GAL si in activitatile pentru elaborarea SDL. In prezent, o parte a acestor
cetateni face parte din GAL, prin calitatea de membru angajandu-se sa contribuie in mod
sistematic la activitatile organizatiei. O alta parte s-a implicat punctual in procesul de analiza a
problemelor, identificare a solutiilor si elaborare a masurilor, fara insa sa solicite calitatea de
membru in GAL. Acesta este nou infiintat si ramane deschis adeziunii persoanelor fizice si juridice
motivate sa contribuie pe termen lung la obiectivele sale.

SDL a fost elaborata astfel incat sa asigure un grad ridicat de implicare a actorilor din
comunitatea marginalizata inclusiv in implementarea interventiilor. GAL-ul a asumat ca principiu
sa sustind implementarea strategiei ,pentru” comunitatea marginalizata si totodata ,impreunad”
cu aceasta: de exemplu, designul si managementul spatiilor publice verzi si al celor comunitare (de
exemplu, spatiul comunitar de solidaritate sau centrul educational) vor fi realizate cu implicarea
sistematica a comunitatilor din ZUM-uri. De asemenea, serviciile diverselor alte structuri
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dezvoltate prin SDL (centrul cultural comunitar si centrul sportiv de la masura 10, centrul integrat
de ocupare si antreprenoriat de la masura 13, centrul medical comunitar integrat de la masura 19,
centrul integrat socio-medical de la masura 20) vor fi dezvoltate prin consultarea grupurilor tinta
ale SDL Turnu 21.

Pentru a stimula participarea reprezentantilor comunitatii marginalizate la implementarea SDL si la
utilizarea pe termen lung a rezultatelor generate, Strategia prevede o serie de activitati soft
pentru a insoti activitatile hard din diferitele domenii. De exemplu, o campanie de informare si
educare privind pastrarea curateniei si mentinerea in stare buna a infrastructurilor din comunitate
(masura 4) va insoti masurile de asfaltare si realizare a trotoarelor (mdsura 1), de amenajare a
spatiilor de joaca, de reabilitare si amenajare a parcurilor (masura 9). Campania va creste sansele
unei utilizdri optime a noilor infrastructuri si amenajari. In particular, imbinarea de activitati hard
cu cele soft asigura durabilitate masurilor din domeniul ocuparii. Astfel, crearea intreprinderilor
sociale de insertie (masura 12) este Tnsotitd de activitati prin care se informeaza si se educa
membrii comunitatii in legdtura cu utilitatea bunurilor si serviciilor oferite de aceste intreprinderi
prin Centrul de antreprenoriat. De exemplu, crearea intreprinderii sociale pentru reabilitari
termice, eficienta energetica si instalare de energii regenerabile va fi corelata cu campania prin
care asociatiile de proprietari informeaza si educa cetatenii cu privire la nevoia de reducere a
risipei, diminuare a consumului si utilizare eficienta a energiei utilizate (mdsura 8). Asadar, prin
activitatile hard se va dezvolta oferta de bunuri si servicii utile comunitatii iar prin activitatile soft
se va stimula si structura cererea acestora.

O serie de instrumente dezvoltate de GAL Turnu 21 — grupul de voluntari seniori (masura 24),
afise, pancarte, flyere pentru diversele proiecte si investitii, site-ul si revista GAL Turnu 21, servicii
de facilitare comunitara, consultari periodice - vor asigura informarea si implicarea continua a
comunitatii in proiectele SDL, asigurandu-se astfel sustenabilitatea interventiilor prin asumarea
lor de catre grupurile tinta.

Sustenabilitatea DCLR este asiguratd, de asemenea, prin implicarea substantiala a sectorului
privat pe tot ciclul de viata al SDL. De exemplu, medicii din oras si in particular cei din clinica
privata au o contributie semnificativa la activitatile GAL si vor asuma un rol consistent Tn
dezvoltarea si livrarea de servicii socio-medicale pe o baza voluntarda (masura 19). O parte
importanta din masurile SDL Turnu 21, in special cele ce vizeaza aspecte sociale, vor fi sustinute
prin campanii de fund raising si diverse sponsorizari (in special de la firme din Bucuresti in cadrul
cdrora lucreazd turneni). In acest sens, Camera de Comert Teleorman, unul dintre membrii GAL
Turnu 21, va oferi un sprijin important.

SDL prevede masuri cu un grad ridicat de inovare sociald, care totodata au un potential crescut de
sustenabilitate. De exemplu, identificarea apei ca ,bun comun” (prevazuta in cadrul masurii 2)
implica participarea reprezentantilor comunitatii pe termen lung la gestionarea acestei resurse.
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Spre deosebire de un ,bun public”, pus la dispozitie de Stat, sau de un ,bun privat”, accesat pe
piata, un bun comun este furnizat pe baza unui model de guvernanta care implica actorii publici,
privati, utilizatorii resursei si alti stakeholderi relevanti din comunitate. Daca este lansat cu succes,
acest model de guvernantda poate fi transferat catre alte resurse pe care comunitatea le
recunoaste ca bunuri comune (de exemplu, electricitate poate fi furnizatd de o cooperativa a
actorilor locali de energii regenerabile).

In cadrul anumitor masuri, sustenabilitatea va fi asiguratd inclusiv prin sisteme de conditionari
decise participativ. Astfel, dreptul de acces la un serviciu va fi conditionat de respectarea regulilor
decise pentru utilizarea lui. De exemplu, centrul cultural comunitar amenajat (prin masura 10) va
oferi gratuit, dar nu si neconditionat o serie larga de servicii membrilor comunitatii (de ex.,
utilizarea spatiului pentru organizarea de evenimente culturale si sociale va gratuita, dar totodata
rezervata celor care il intretin si asigura curatenia dupa utilizare).

GAL se va asigura ca toate echipele care vor implementa masurile incluse in SDL vor actiona
constant si consistent in favoarea grupurilor tinta marginalizate. Desi unele servicii prevazute
pentru aceste grupuri sunt deja incluse ca sarcini in fisa postului a mai multor functionari, SDL
permite ca ele sa fie suficient de consistente si de concentrate pentru a raspunde efectiv la nevoile
cetatenilor din ZUM. Serviciile publice oferite insuficient si uniform in comunitati in care exista
discrepante si inegalitati majore intre cetateni nu faciliteaza corespunzator integrarea si, de multe
ori, ele chiar au rezultate contrare acestui obiectiv.

Nu in ultimul rand, SDL Turnu 21 se bazeaza pe parteneriate complexe cu o paleta larga de actori
de la nivel local si regional, din diverse domenii, angrenati inca din etapa de elaborare a SDL,
precum SPAS, DGSAPC, CAS, ISJ, CIRAE, Clubul Copiilor etc. Implicarea acestora va asigura
impartasirea si sustinerea diverselor proiecte prin partajarea de resurse, facilitand astfel
dezvoltarea de interventii consistente, sustenabile si replicabile.

6.2 Masuri prioritare

6.2.1 Prioritizarea masurilor

Pentru a fi asigurat caracterul participativ al procesului de prioritizare a nevoilor/problemelor
comunitare identificate in cele doua ZUM, acestea au fost discutate si finalizate In cadrul a doua
consultari comunitare la care au fost invitati membri ai comunitatii si factori interesati relevanti
din diverse domenii de activitate. In cadrul acestor Intalniri participarea activa a tuturor celor
prezenti a fost preocuparea principala. La sfarsitul acestor intalniri, membrii comunitatii din cele
doua ZUM au stabilit o lista de probleme prioritare, documente agreate si acceptate ca fiind
primele rezultate ale muncii impreuna si un bun start al procesului de dezvoltare locala. Intalnirile
au fost organizate in cele doua ZUM pentru a asigura o participare facila si numeroasa a membrilor
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comunitatii. Nevoile/problemele identificate in cadrul consultarilor comunitare, focus grupurilor
au fost scrise pe foi de flipchart si membrii comunitatii au fost invitati sa le prioritizeze in functie
de importanta acestora. Conform consultarilor publice, masura privind asfaltarea (mdsura 1) a fost
declarata unanim prioritard, urmata de masurile pe educatie (masurile 15 — 18), cele privind
ocuparea (masurile 12 — 14) si apoi restul de masuri propuse. Cele mai putin prioritare au fost
considerate masurile 3 (campanie pentru promovarea BAC-ului) si 26 (promovarea oportunitatilor
oferite de oras pentru atragerea tinerilor).

Aceste rezultate au fost initial dezbdtute in sedinta 4 a Comitetului Director de pe 7 noiembrie,
apoi agreate si votate de catre CD in sedinta 5, de pe 16 noiembrie 2017, pe baza respectarii
conflictului de interese a membrilor. Tn cele 2 sedinte, CD a decis eliminarea unor serii de masuri,
considerate neprioritare din diverse motive: 1) masurile 3 si 26, considerate neprioritare Th ZUM-
uri; 2) masurile 7 (reintroducerea unei linii de transport) si 22 (dezvoltarea unei cantine sociale),
datorita costurilor mari de intretinere pe care le presupun, ce nu pot fi asumate de cdtre
autoritatea publica locala pentru moment; 3) masurile 17 (formarea cadrelor didactice) si 27
(promovarea producatorilor si distribuitorilor locali), care nu au fost considerate eligibile pentru
SDL, conform listei orientative de actiuni eligibile. Lista de masuri prioritare a fost apoi dezbatuta si
agreata cu Adunarea Generald a GAL, in sedinta de pe 16 noiembrie 2017. Fiecare membru al AG
prezent a primit un tabel in cadrul caruia a notat cea mai prioritarda masura si cea mai putin
prioritara si eventuale comentarii, pe baza respectarii conflictului de interese a membrilor. Cele
mai prioritare masuri care au reiesit din consultarea AG confirma rezultatele din consultarile
publice si voturile CD.
Tabelul de mai jos prezinta lista finala de masuri pentru dezvoltarea teritoriului SDL rezultata in
urma procesului anterior, termene de realizare, precum si obiectivele specifice ale Strategiei
carora le raspunde.
GAL Turnu 21 este singurul responsabil pentru realizarea masurilor de mai jos, actionand pentru
realizarea lor in parteneriat cu diversi actori cheie din oras (directii din Primarie — SPAS, utilitati
publice, urbanism; Politia de proximitate; actori din domeniul medical — medici de familie, spital,
clinici private si social — furnizori de servicii la domiciliu, azil de batrani etc.) si de la nivel judetean
(CAS, ISJ, CIRAE, Palatul Copiilor etc.).

Obiective specifice / Masuri ‘ ‘ DL

OS1. Infrastructurd: Asigurarea accesului la serviciile de bazd si desegregarea geograficd a
zonelor urbane marginalizate prin dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de utilitati si

rutiere.

1. (a) Modernizarea strazilor prin asfaltare si realizare de trotuare in cele 2 ZUM 2023
2. (b) Informarea si implicarea activda a membrilor comunitatii pentru imbunatatirea 2019
comunicarii si informarii privind situatia utilitatilor publice (canalizare, apa, asfaltare)
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4. (c) Tmbunatitirea managementului deseurilor prin informarea si implicarea 2019

membrilor comunitatii

0S2. Locuire si mobilitate urband: Imbundtdtirea conditilor de locuire prin legalizarea
proprietdtilor imobiliare si promovarea transportului nemotorizat.

5. (d) Reglementarea actelor de proprietate asupra imobilelor (locuinte, terenuri) 2023
pentru persoanele din ZUM

6. (e) Campanii de implicare a comunitatii pentru reducerea poludrii si promovarea 2019
unui transport ecologic

8. (f) Educarea cetdtenilor cu privire la evitarea risipei si utilizarea eficienta a 2019

resurselor pentru utilitati (apa, energie)

0S3. Spatii publice urbane: Accesul copiilor, tinerilor si adultilor la activitdti educationale si de
petrecere a timpului liber adecvate vdrstei, nevoilor si potentialului lor prin dezvoltarea si
revigorarea spatiilor publice urbane.

9. (g) Amenajarea de spatii publice urbane in teritoriul SDL pentru petrecerea timpului 2021
liber pentru copii, tineri si adulti

10. (h) Amenajarea de centre comunitare pentru gdzduirea diverselor activitati 2020
sociale, culturale si sportive

11. (i) Implicarea comunitatii in prevenirea cazurilor de infractionalitate si cresterea 2019
gradului de siguranta publica

0S4. Ocupare: Cresterea nivelului de ocupare prin formarea competentelor profesionale,
dezvoltarea capacitatilor antreprenoriale si combatarea decalajelor de participare la piata
muncii existente in comunitate.

12. (j) Tncurajarea infiintarii de intreprinderi sociale si crearea de locuri de munca in 2023
aceste structuri

13. (k) Sustinerea antreprenoriatului in teritoriul SDL Turnu 21 si a instrumentelor de 2021
insertie pe piata muncii

14. (1) Dezvoltarea competentelor pentru accesul si/sau mentinerea pe piata muncii a 2022

categoriilor defavorizate din teritoriul SDL Turnu 21

0OS5. Educatie: Asigurarea accesului egal si gratuit la o educatie de calitate prin combaterea
riscului de abandon scolar si cresterea nivelului de incluziune educationald a tinerilor si adultilor
dezavantajati.

15. (m) Masuri sub forma de pachete integrate pentru prevenirea absenteismului si 2021
abandonului scolar in teritoriul SDL Turnu 21

16. (n) Sustinerea masurilor educationale integrate pentru reducerea abandonului 2021

scolar si dezvoltarea personala a copiilor, tinerilor si adultilor
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18. (o) Cresterea participarii la educatie pentru persoanele care au parasit timpuriu 2022

scoala

0S6. Acces la servicii: Imbundtdtirea stdrii de sdndtate a membrilor comunitdtii prin cresterea
accesului la servicii medicale curative si preventive si dezvoltarea de servicii sociale integrate si
individualizate.

19. (p) Sprijinirea furnizarii de servicii comunitare integrate adaptate nevoilor 2021
medicale, sociale si educationale ale categoriilor defavorizate din teritoriul SDL Turnu
21

20. (r) Sprijinirea furnizarii de servicii integrate socio-medicale pentru copii, tineri, 2021

adulti in situatie de dizabilitate

21. (s) Dezvoltarea serviciilor sociale (locuinte sociale, spatii de solidaritate) in 2021
teritoriul SDL Turnu 21
0S7. Comunitate si imagine publica: Dezvoltarea cetdteniei active si a sentimentului de

apartenentd la comunitate prin realizarea de activitdti bazate pe cooperarea dintre cetdteni,
solidaritatea dintre generatii, dialogul intercultural si identitatea dundreand a orasului.

23. (t) Masuri pentru combaterea discrimindrii si promovarea dialogului intercultural 2019
24. (u) Actiuni de implicare activa a cetatenilor pentru rezolvarea problemelor cu care 2019
se confrunta comunitatea

25. (v) Construirea de parteneriate locale si europene pentru promovarea SDL Turnu 2019
21

6.2.2 Abordarea integrata
ANEXA 18: Distributia masurilor pe zonele din teritoriul SDL
ANEXA 19: Distributia masurilor pe sectoare si tipuri de investitii

SDL Turnu 21 propune 21 de masuri prioritare de actiune, selectate pentru a dezvolta o
interventie strategica, integrata, complexa prin tematicile abordate si actorii implicati, capabila sa
atinga cat mai multi beneficiari din categoriile defavorizate ca beneficiari directi, dar si alti cetateni
din oras care vor beneficia de outcome-urile strategiei, creand un cerc virtuos de bune practici.
Asa cum reiese din Anexa 18, cele 21 de masuri sunt distribuite integrat la nivelul teritoriului SDL.
Cu o exceptie, toate masurile vizeaza cele doua ZUM-uri ale Strategiei, acestea fiind prioritare
pentru toate interventiile SDL. Exceptia vizeaza masura ,,(i) Implicarea comunitatii in prevenirea
cazurilor de infractionalitate si cresterea gradului de siguranta publica” care vizeaza ZUM 2,
problemele de infractionalitate si nivelul scazut de siguranta resimtit de cetdteni fiind specifice
doar acestei zone.
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Trei masuri — « (@) Modernizarea strazilor prin asfaltare si realizare de trotuare in cele 2 ZUM »,
« (b) Informarea si implicarea activda a membrilor comunitatii pentru imbunatatirea comunicarii si
informarii privind situatia utilitatilor publice (canalizare, apa, asfaltare)», « (d) Reglementarea
actelor de proprietate asupra imobilelor (locuinte, terenuri) pentru persoanele din ZUM» - vizeaza
doar cele 2 ZUM deoarece isi propun sa rezolve probleme care caracterizeaza doar aceste zone iar
interventiile propuse se limiteaza prin efecte si grupurile tinte vizate la aceste spatii.

Restul masurilor din Strategie vizeaza in egald masura ZUM 1, ZUM 2 si zona functionald din mai
multe considerente:

- raspund unor nevoi ale persoanelor aflate in risc de saracie si excluziune sociala atat din ZUM-uri
(care vor fi abordate cu precadere), cat si din zona functionald, asa cum este cazul masurilor (c),
(e), (f), (i), (k), (1), (m), (o), (p), (r), (s);

- pentru masurile anterioare, in special pentru cele care presupun dezvoltarea de centre integrate
si locuinte sociale, precum (k), (p), (t), (s), amplasarea in zona centrala faciliteaza accesul geografic
al persoanelor din ambele ZUM (zona centru fiind situata intre cele 2 ZUM, la mijlocul distantei
dintre acestea) si din intreg teritoriul al SDL;

- propun dezvoltarea echilibrata a infrastructurii de petrecere a timpului liber in cele 3 tipuri de
zone, prin interventii complementare, pentru a evita discriminarea geografica si a incuraja
interactiunile dintre zone, asa cum este cazul masurii (g);

- propun dezvoltarea de interventii in zona functionala pentru a evita segregarea geografica, in
special in domeniul activitatilor culturale si educationale, asa cum este cazul masurilor (h), (n);

- masurile vizand comunitatea si imaginea publica — (t), (q), (w) — isi propun sensibilizarea si
angrenarea persoanelor din grupul tinta al SDL Turnu 21, dar si a celorlalti cetateni din oras.

Anexa 19 reliefeaza o distributie echilibrata a masurilor pe sectoare si tipuri de investitii (hard si
soft), fiecare din cele 7 sectoare beneficiind in mod proportional de trei masuri.

Masurile “hard” din sectoarele Infrastructura, Mobilitate si locuire, Spatii publice urbane propun
intre 1 si 2 masuri “hard”, de investitii, ce raspund problemelor identificate, sunt eligibile pentru
SDL, raspund la indicatorii acesteia si respecta alocdrile si diversele limite financiare. Restul
masurilor din aceste 3 sectoare propuse sunt “soft” si au fost incadrate atat in sectorul
“Comunitate” cat si la unul din cele 3 sectoare “hard” (in portocaliu), deoarece propun solutii care
rezolvd prin interventii soft (tip campanii) o parte din problemele identificate in sectoarele
Infrastructura, Mobilitate si locuire, Spatii publice urbane. De exemplu, campaniile de informare si
implicare activa a membrilor comunitatii pentru imbunatatirea comunicarii si informarii privind
situatia utilitatilor publice (masura (b)) isi propun sa promoveze diversele proiecte ale Primariei in
implementare sau in curs de contractare privind dotarea cu canalizare, apa si asfaltare, pentru a
depasi neincrederea populatiei din ZUM si a facilita intelegerea investitiilor SDL (punctul (a)),
corelate cu restul proiectelor Primariei. Desi nu presupune o investitie efectiva in infrastructura,
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masura (b) sprijind semnificativ atingerea obiectivelor SDL din acest sector si raspunde la nevoile
identificate Tn Analiza diagnostic. Similar, masura (c) sprijind politicile de Tmbunatatire a
managementului deseurilor din sectorul “Infrastructura”, creand un spatiu de dialog si negociere
intre Primarie, furnizorul privat de servicii si populatia din ZUM-uri; masura (e) propune implicarea
comunitatii in imbunatatirea mobilitatii urbane si reducerea poluarii generata de masini, sprijinind
politicile din sectorul “Mobilitate” ce vor fi intreprinse de Primadrie, iar masura (f) imbunatateste
modul de folosire al utilitatilor; masura (i) propune o interventie soft in parteneriat cu Politia de
proximitate pentru a raspunde la problema infractionalitatii din ZUM 2, identificata ca problema in

Ill

sectorul “Spatiilor publice”.

De asemenea, o serie de masuri contribuie la mai multe sectoare, cele secundare fiind identificate
in Anexa 19 prin “X” iar cele prioritare / principale prin ,®”. Este cazul in special al masurii j)
deoarece domeniile de activitate care vor fi recomandate pentru intreprinderile sociale vor
raspunde la nevoile din Analiza diagnostic din diverse sectoare: domeniul compost si prelucrare
materii vegetale va facilita gestiunea deseurilor (sector Infrastructurd); domeniul reabilitare
termica & eficienta energetica va imbunatati sectorul Locuire; domeniul servicii de transport va
sprijini sectorul Mobilitate. Tn plus, masura q) (din sectorul Comunitate) vizeaza printre altele
organizarea de concursuri cu asociatiile de proprietari inclusiv pentru amenajarea de gradini
urbane si spatii verzi, ceea ce va sprijini acest sector; interventiile de tip “a doua sansa” (masura
“0” Educatie) vor sprijini domeniul “Ocupare”, complementand procesele de dezvoltare a
competentelor; masura s) de dezvoltare de locuinte sociale contribuie si la Infrastructura.

SDL promoveaza astfel complementaritatea intre investitiile in infrastructura de tip FEDR si
masurile soft de tip FSE. Pe de o parte, asa cum a fost explicat mai sus, in cele 3 sectoare
Infrastructura, Mobilitate si locuire si Spatii publice, cele 1-2 masuri de investitii sunt
complementate de masuri soft de sustineree din sectorul “Comunitate”, iar beneficiarii masurilor
vor fi sprijiniti complementar prin FSE prin diverse programe de ocupare, servicii socio-medicale,
educatie (masuri j) — w)), precum si prin masura FEDR s) privind locuintele sociale. De asemenea,
investitiile FEDR din intreprinderile sociale (masura j) sunt complementate de programe FSE de
formare a celor ce vor activa in aceste firme (masura |)) si de acordare de salarii angajatilor (in
cadrul aceleiasi masuri). Interventiile FEDR de creare a unui centru de antreprenoriat (masura k))
complementeaza masurile FSE de operationalizare ale Centrului (in cadrul aceleiasi masuri).
Aceeasi situatie se aplica si pentru centrele create in cadrul masurilor n) (centru educational

integrat) si r) (centru integrat socio-medical).
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6.3 Lista indicativa de interventii

Pe baza masurilor prioritizate anterior, CD al GAL Turnu 21 a stabilit lista indicativa de interventii
pe baza cdreia va dezvolta viitoarele proiecte POR sau POCU, prezentata mai jos. Interventiile au
fost identificate tinand cont de patru criterii:

1) sa raspunda cat mai relevant la nevoile identificate in teritoriul SDL, cu accent pe ZUM;

2) sa aiba un impact cat mai mare;

3) sa fie eligibile pentru finantare pe POR si POCU;

4) sa poata fi asumate de actori de la nivel local si / sau regional (fezabilitate).

Prin implementarea interventiilor identificate mai jos se intentioneaza iesirea din saracie sau
excluziune sociala pentru 1200 de persoane din teritoriul SDL, din care 400 persoane din cele 2
ZUM-uri.

A) Interventii POR:

- Asfaltarea strazilor in ZUM 1 si ZUM 2

- Instalarea de rasteluri publice pentru biciclete in puncte cheie din teritoriul SDL

- Amenajare spatiu verde degradat din zona canalului din ZUM 1 sub forma de “promenada”

- Reabilitarea zonei degradate (parc) din fata Garii

- Reabilitarea zonei degradate (parc) din zona Victoria

- Amenajare spatiu verde degradat in ZUM 2 sub forma de teren de joaca

- Amenajare spatiu verde degradat in ZUM 1 sub forma de spatiu de petrecere a timpului liber
pentru tineri si copii

- Dezvoltarea unui centru cultural multifunctional in zona functionala pentru toate varstele

- Dezvoltarea unui spatiu sportiv comunitar in zona functionala

- Construirea/dotarea cu echipamente a infrastructurii a cca. 14 intreprinderi sociale de insertie

- Amenajarea unui Centru integrat de ocupare si antreprenoriat

xn

- Dotadri pentru programul “Scoala dupa scoald” si pentru dezvoltarea activitatilor extracurriculare
- Amenajarea unui Centru educational integrat pentru copii, tineri si adulti

- Amenajare Centru medical comunitar integrat pentru persoanele defavorizate

- Amenajarea unui Centru integrat socio-medical pentru adultii si tinerii cu dizabilitati

- Reabilitarea si construirea de locuinte sociale

- Dezvoltarea unui Spatiu comunitar de solidaritate pentru colectarea de haine, carti, jucarii, alte
obiecte, alimente (“frigiderul comunitatii”)

B) Interventii POCU:

- Campanie de informare a populatiei din SDL privind calitatea apei potabile din oras si de educare
privind utilizarea rationala si nepoluantad a apei

- Campanie de informare generald pentru pastrarea curateniei in comunitate si a solutiilor
disponibile pentru imbunatatirea managementului deseurilor
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- Acordarea de asistenta juridica pentru reglementarea actelor de proprietate pe locuinta si/sau
terenul pe care pe care e construita aceasta

- Organizarea de campanii si consultari publice pentru promovarea mersului pe jos si a bicicletei

- Campanii de educatie In parteneriat cu asociatiile de proprietari si scolile privind utilizarea
eficienta a resurselor

- Campanie in parteneriat cu Politia de proximitate pentru implicarea comunitatii in prevenirea
cazurilor de infractionalitate

- Operationalizarea a cca. 14 intreprinderi sociale de insertie

- Operationalizarea unui Centru integrat de ocupare si antreprenoriat

- Acordarea de facilitati pentru angajatorii care angajeaza persoane din cele doua ZUM

- Furnizarea de servicii de formare profesionala (calificare, recalificare, specializare)

- Acordarea de sprijin material si financiar pentru copii si tineri din categorii defavorizate din
teritoriul SDL

- Dezvoltarea unui program de tip “Scoala dupa scoald” pentru cca. 100 de copii din categorii
defavorizate

- Operationalizarea unui Centru educational integrat pentru copii, tineri si adulti

- Oferirea unui program de tip “A doua sansa” pentru cca. 60 de tineri si adulti

- Campanie de informare pentru constientizarea nevoii de educatie, in special in randul etniei
rome si a educatiei pe tot parcursul vietii

- Operationalizare Centru medical comunitar integrat pentru persoanele defavorizate

- Operationalizarea unui Centru integrat socio-medical pentru adultii si tinerii cu dizabilitati

- Campanie de informare si constientizare pentru promovarea drepturilor omului, egalitatii de
sanse si combaterii discriminarii

- Organizarea unui festival anual de promovare a interculturalitatii

- Crearea unui circuit turistic “Turnu 21” ce propune un traseu de vizitare a orasului inclusiv in
ZUM

- Campanie de informare privind drepturile pacientilor (asigurati si neasigurati)

- Realizarea unei gradinii urbane comunitare “La Pasareld” in zona de pasaj catre ZUM

- Organizarea de concursuri cu asociatiile de proprietari vizand amenajarea spatiilor publice

- Program de constructie participativa de scenarii de dezvoltare locala “TURNU 2050”

C) Interventii din fonduri proprii:

- Campanie de informare in ZUM-uri privind includerea proiectelor de canalizare, apa si asfaltare in
diverse programe si proiecte

- Campanie de implicare a comunitatii in politica de management a deseurilor

- Crearea unui grup de voluntari seniori care sa sprijine GAL in diversele activitati

- Parteneriate cu reprezentantii mass-media pentru proiectele de dezvoltare Turnu 21
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- Adeziunea GAL Turnu 21 la retele nationale si europene de comunitati angajate in dezvoltarea
locala durabila

GAL va adopta diverse instrumente pentru a creste sansele de sustenabilitate a interventiilor:
criteriile de selectie privind experienta in lucrul cu grupurile tinta; puncte suplimentare pentru
organizatiile care preiau responsabilitatea sustenabilitatii din fonduri proprii pentru o perioada de
cel putin 12 luni; facilitarea incheierii de parteneriate strategice cu actori din comunitate si de la
nivel national (mai ales din mediul privat) pentru atragerea de fonduri; facilitarea stabilirii de
sinergii intre diversi actori locali si nationali pentru a asigura replicabilitatea si transferabilitatea
instrumentelor si demersurilor.

ANEXA 20: Matrice de corespondenta privind complementaritatea interventiilor subsumate
listei indicative de interventii pentru care se intentioneaza solicitarea finantarii din POCU, POR,
alte surse (dupa exemplul oferit in Documentul suport J)

ANEXA 21: Fisele interventiilor din lista indicativa, pe modelul prezentat in Documentul suport
K.

7. Monitorizare si evaluare

7.1 Monitorizarea si evaluarea continua
ANEXA 22: Procedura de monitorizare si evaluare, inclusiv indicatorii POCU si POR

SDL asigura eficacitatea procesului de monitorizare si evaluare, pe de-o parte, prin implicarea
directa si consistenta a personalului GAL in monitorizarea si evaluarea fiecarui proiect
implementat pentru realizarea masurilor sale. Pe de alta parte, proiectele realizate prin SDL vor fi
monitorizate si evaluate prin mecanisme de participare activa a comunitatii si, in particular, a
comunitatii marginalizate.

Apartenenta la comunitate si proximitatea fata de desfasurarea proiectelor realizate prin SDL va
permite personalului GAL-ului sa verifice permanent si sa analizeze in situ in ce mod activitatile din
cadrul acestor proiecte progreseaza. Periodic GAL-ul va colecta rapoarte elaborate de beneficiarii
SDL, dar analiza datelor puse la dispozitie prin aceste documente va fi completata cu observarea
directa a progresului. Personalul GAL va urmari in timp real daca sunt realizate activitatile
planificate, ce schimbari au loc, daca resursele sunt cheltuite conform bugetului, in ce masura
serviciile oferite prin proiecte sunt efectiv solicitate si utile pentru membrii comunitatii, cate
persoane beneficiaza sau nu de serviciile dezvoltate. Scopul GAL este de a sustine beneficiarii SDL
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in analiza activitatilor pe care le desfdasoara, sa aprecieze corect cat de eficace sunt si sa determine
ce schimbari fata de planificare sunt necesare in procesul de implementare. Implicarea directa a
personalului GAL nu este determinata de lipsa de incredere, ci este axatda pe colaborarea
sistematica cu echipele de management in vederea obtinerii rezultatelor preconizate.

Pentru a facilita atat activitatile echipelor beneficiarilor SDL, cat si activitatile personalului GAL-
ului, va fi utilizata o metoda comuna de management si control. Aceasta este inspirata din metoda
de management al calitatii, numita "PDCA" (reprezentata prin roata lui Deming), care comporta
patru faze ciclice: planificarea (PLAN - "Zicem ceea ce facem"), implementarea (DO - "Facem ceea
ce zicem"), evaluarea (CHECK - "Verificdm ceea ce am facut") si ajustarea (ACT - "Ne
imbunatatim"). Metoda PDCA va fi aplicata la nivelul diferitelor activitati dintr-un proiect, al
diferitelor proiecte din cadrul unei masuri si al diferitelor masuri din cadrul planului de actiune al
SDL pentru a permite analiza contributiei acestora la indicatorii de outcome ai SDL. Acest dispozitiv
va permite o buna integrare a diferitelor niveluri.

Aplicarea metodei PDCA intr-un proiect va oferi mai multa claritate si previzibilitate pentru echipa
de management, pentru personalul GAL ce va lua parte la monitorizarea si evaluarea lui, precum si
pentru cetatenii din comunitate ce doresc sa contribuie la acestea. Demersul PDCA va permite
totodata o mai buna comparabilitate intre proiecte si cresterea coerentei in cadrul masurilor din
SDL.

Principiul PDCA este imbunatatirea continua a activitatilor si proiectelor. Reluand ciclul PDCA,
beneficiarii SDL vor putea atinge in mod sistematic performante superioare celor precedente. Asa
se vor Tmbunatati activitatile succesive din cadrul proiectelor, dar si proiectele succesive
implementate pentru realizarea masurilor SDL. Comparand sistematic rezultatele obtinute cu cele
preconizate in faza de planificare, se vor identifica abaterile si se vor initia actiuni corective.
Totodata, acest demers va facilita invatarea, iar aceasta va creste progresiv atat capacitatea
echipelor de management ale beneficiarilor, cat si capacitatea GAL-ului.

Evaluarea se realizeaza in fazele Plan si Check, iar monitorizarea in fazele Do si Act:

- Tn faza Plan, proiectele propuse vor face obiectul unei evaludri ex-ante. Logica interventiei din
proiecte va trebui sa raspunda celor cinci criterii de evaluare clasice (relevantd, eficacitate,
eficientd, viabilitate, impact), corelate cu indicatorii de outcome ai SDL si celor trei criterii care
reflecta contributia proiectului la dezvoltarea comunitara durabila (protectia mediului, echitate
sociald, aportul la activele economice ale comunitatii). Personalul GAL va beneficia de instruirea
necesara pentru a realiza evaluarea propunerilor de proiecte urmand aceste opt criterii.

- 1n faza Do, personalul GAL va realiza vizite de monitorizare in situ si va urmari progresul in ceea
ce priveste atingerea indicatorilor. Pentru a facilita monitorizarea, vor fi asociati indicatori de
verificare obiectivi (IVO) pentru rezultatele preconizate in propunerile de proiecte, inclusiv

pentru aspectele financiare (executia bugetara).
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- 1n faza Check, se realizeazd evaluarea ex-post a proiectului dupa cele opt criterii utilizate si
pentru evaluarea ex-ante, precum si analiza executiei bugetare. Analiza va scoate in evidenta,
pe de-o parte, abaterile inregistrate fata de rezultatele preconizate si, pe de alta parte, bunele
practici identificate de-a lungul activitatilor de implementare.

- Tn faza Act, vor fi aplicate atat masuri corective, capabile si ridspunda la abaterile identificate,
cat si masuri pentru continuarea bunelor practici si pentru transferul acestora catre ceilalti
beneficiari care implementeaza proiecte in cadrul SDL. Prin urmare, GAL va considera fiecare
proiect ca un context de invatare pentru actorii din comunitate.

Analizele executiilor bugetare realizate la nivel de proiecte in fazele “Do” si “Check” vor servi

pentru monitorizarea si evaluarea in termeni financiari ai SDL. Pe baza lor, se vor realiza periodic

executii bugetare si cash flow-uri consolidate la nivel de masuri si interventii.

SDL va incuraja supravegherea publica a modului in care este implementata si evaluarea de catre

comunitate a rezultatelor sale. Totodata, mecanismele participative de monitorizare si evaluare

vor face ca SDL sa fie un mod eficient de mobilizare a comunitatii si un context propice pentru
invatarea comuna. Membrii comunitatii vor identifica probleme neprevazute, vor semnala abateri,
vor face sugestii de imbunatatire a activitatilor din proiecte. Persoanele ale cdror observatii si
pareri vor fi luate in considerare pentru imbunatdtirea proiectelor vor avea sentimentul de

importantd si control asupra procesului (ownership) de dezvoltarea incluziva si durabild a

comunitatii lor.

Fiecare proiect va folosi instrumente specifice de monitorizare si evaluare cu ajutorul

comunitatii, adaptate la contextul sau. GAL va pune la dispozitie o serie de instrumente comune

pentru monitorizarea si evaluarea participativa la nivelul SDL. Vor fi folosite preponderent metode
nonformale, ludice si creative, capabile sa stimuleze participarea cetatenilor:

1) "Asaltul de idei" (brainstorming participativ). inainte de lansarea unui apel de proiecte, va fi
organizata o intalnire cu participarea cetatenilor din comunitate in care va fi incurajata
generarea a cat mai multe idei privind solutiile la problema specifica abordata, fara a le supune
analizei. Acest tip de intalnire va stimula creativitate si va inspira potentialii coordonatori ai
proiectelor finantate prin apelul respectiv.

2) "Calendarul": inregistrarea datelor pe diferite perioade de timp (lund, an) privind accesul
cetatenilor la un serviciu dezvoltat printr-un proiect finantat prin SDL, pentru a arata
schimbarile aduse.

3) "Chestionarele". Diversele tipuri de servicii dezvoltate prin proiect (sociale, medicale, socio-
medicale, antreprenoriale, educationale) vor fi sistematic evaluate de catre beneficiari in situ,
prin chestionare individuale si / sau de grup, ce vor completa prin date calitative datele
cantitative oferite prin “Calendar”.
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4) "Cutia cetdteanului”. Cate o cutie de sugestii si reclamatii va fi plasata in fiecare zona
marginalizatd. Aceasta va complementa pagina Facebook a GAL Turnu 21
(www.facebook.com/turnu21) unde cetatenii vor fi incurajati sa ofere feedback. Mesajele

colectate vor fi analizate de Comitetul Director al GAL si vor fi prezentate impreuna cu masurile
de solutionare in sedintele publice organizate in comunitate.

5) "Photo voice": Fotografiile realizate de membrii comunitatii marginalizate (in special de cei
care nu au deprinderea de a se exprima in scris in mass media) vor fi o "voce" a acestora in
comunitate. Ele vor fi expuse in spatiile comunitare create prin GAL pentru a determina discutii
si constientizare in cadrul comunitatii. Aceasta metoda are capacitatea de a abilita cetatenii
marginalizati sa-si Tmpdrtageasa propriile nevoi, problemele pe care le intampina si sunt
ignorate de comunitate, dorintele si perspectivele cu care privesc viitorul.

7.2. Evaluarea de impact

Logica de interventie a SDL Turnu 21 urmeaza indeaproape modelul Bancii Mondiale. Astfel,
obiectivul general al Strategiei se depliaza in 7 obiective specifice (infrastructura; mobilitate si
locuire; ocupare; acces la servicii; educatie; spatii publice urbane; comunitate si imagine publica),
operationalizate prin 21 de masuri. Acestea contribuie la dezvoltarea a patru tipuri de capital in
teritoriu: uman, economic, social si simbolic. Masurile intervin concomitent asupra mai multor
tipuri de capitaluri, acestea fiind interconectate: de exemplu, masurile de ocupare privind
intreprinderile sociale isi propun sa rezolve printre altele probleme precum managementul
deficitar al deseurilor vegetale in comunitate (prin compostare), contribuind astfel si la
imbunatatirea esteticii spatiilor publice si la gradul de multumire al cetatenilor.

Pentru a masura impactul diverselor tipuri de masuri asupra celor patru forme de capital, sunt
propusi indicatorii de rezultat de mai jos:

Tabel 8. Indicatori de rezultat (outcome) ale SDL Turnu21 organizati pe formele de capital
UM Nivel An Tinta
de de 2023
baza baza

Indicator transversal: Reducerea ratei sdrdciei in rdndul % >40 2017 <30
rezidentilor din zonele urbane marginalizate

Cresterea capitalului uman al comunitatii

Reducerea absenteismului scolar pentru copiii si tinerii in risc de % - 2017 -20
saracie si / sau excluziune sociald

Cresterea nivelului de calificare, al deprinderilor si abilitatilor % - 2017 +15
relevante pentru intrarea pe piata muncii ale adultilor din ZUM-
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UM Nivel An Tinta
de de 2023
baza  baza
uri
Cresterea numarului de copii care beneficiaza de servicii % - 2017 +10
specializate si de beneficii sociale in teritoriul SDL
Scaderea numarului de copii aflati in situatii de vulnerabilitate % - 2017 -15
Tmbunétatirea stirii de sinadtate a populatiei % - 2017 10
Cresterea satisfactiei rezidentilor cu conditiile de trai si serviciile % - 2017 30
de care dispun Tn zona (comunitare, medicale, educationale,
sociale)
Cresterea capitalului material/economic al comunitatii
Cresterea ocuparii in sectorul formal in randul persoanelor din % - 2017 +6
ZUM-uri
Cresterea accesului la drumuri pavate/ asfaltate % - 2017 +20
Cresterea satisfactiei rezidentilor cu accesul la infrastructura si % - 2017 +20
curatenia zonei
Cresterea numarului de locuitori ai zonei care au acte de % - 2017 +28
proprietate asupra locuintei/ adapostului
Cresterea capitalului social al comunitatii
Cresterea satisfactiei cu nivelul de securitate din ZUM 2 % - 2017 +15
Cresterea satisfactiei privind relatiile Tn cadrul comunitatii si a % - 2017 +30
nivelului de incredere in alte persoane, in ceilalti membri ai
comunitatii, precum si in institutii
Cresterea participarii rezidentilor la activitati pentru atingerea % - 2017 +20
unor obiective comune in teritoriul SDL
Cresterea capitalului simbolic al comunitatii
Recunoasterea hartii zonelor si includerea zonelor in procesul nr 0 2017 2
de planificare urbana
Cresterea satisfactiei locuitorilor municipiului, rezidenti in % - 2017 +25
cartiere cu vedere directa la ZUM cu aspectul general al zonei
Tmbunétatirea imaginii zonei la nivelul locuitorilor municipiului % - 2017 +25

Masurarea indicatorilor se va realiza prin mai multe instrumente:
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- realizarea unui nou recensamant si sondaj de opinie in cele 2 ZUM la finalul perioadei pentru a
- aplicarea de chestionare dupa cursurile formare si dupa acordarea de servicii de insertie pe piata
muncii, situatii de la ITM pentru masurile privind ocuparea;

- situatii actualizate de la SPAS, scoli, centrul educational integrat dezvoltat prin SDL pentru
indicatorii privind educatia;

- situatii si chestionare de la centrele medicale sociale si socio-medical integrat pentru persoanele
cu dizabilitati create prin SDL pentru indicatorii privind starea de sanatate.

8. Planul financiar

Bugetul estimat pentru implementarea Planului de Actiune aferent SDL Turnu 21 este de
5.843.673 EUR, defalcat astfel pe surse de finantare:

- finantare POR = 2.488.500 EUR

- finantare POCU = 3.350.673 EUR din care finantare POCU fara cheltuieli de functionare GAL =
2.913.629 EUR la care se adauga cheltuieli de functionare GAL in procent de 15% din bugetul
POCU =437.044 EUR

- finantare din surse proprii = 4.500 EUR

Astfel, 46.07% din bugetul total POR+POCU al SDL este alocat interventiilor finantabile din Fondul
European de Dezvoltare Regionald, prin POR si 53.93% din bugetul total POR+POCU al SDL este
alocat interventiilor finantabile din Fondul Social European, prin POCU.

Tn ceea ce priveste alocdrile POR si POCU (fara surse proprii) pe obiective specifice, acestea sunt
urmatoarele:

- OS1 Infrastructura: total de 755.000 EUR, din care 740.000 EUR POR si 15.000 EUR POCU;

- OS2 Locuire si mobilitate urbana: total de 113.000 EUR, din care 16.000 EUR POR si 97.000 EUR
POCU;

- 0OS3 Spatii publice urbane: total de 274.000 EUR, din care 268.000 EUR POR si 6.000 EUR POCU;

- 0S4 Ocupare: total de 2.102.629 EUR, din care 538.000 EUR POR si 1.564.629 EUR POCU;

- OS5 Educatie: total de 763.200 EUR, din care 105.000 EUR POR si 658.200 EUR POCU;

- 0OS6 Acces la servicii: total de 1.245.300 EUR, din care 821.500 EUR POR si 423.800 EUR POCU;

- OS7 Comunitate si imagine publica: total de 149.000 EUR, integral POCU.

ANEXA 23: Bugetul SDL

ANEXA 24: Hotararea GAL de asumare a SDL
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9. Lista de anexe ale SDL

ANEXA 1:  Planul cu delimitarea teritoriului vizat de SDL, pe modelul PUG, si fotografii
relevante din zonele/comunitatile marginalizate vizate

ANEXA 2 Declaratie pe propria raspundere privind datele utilizate in cadrul Studiului de
referintd, cu asumarea faptului ca, in situatia in care, pe parcursul verificarilor, se
vor identifica date incorecte/nereale, SDL va fi declarata neeligibila

ANEXA 3:  Metodologia si instrumentele de cercetare (chestionarul/chestionarele si ghidurile
de interviuri/focus grup) folosite in Studiul de referinta

ANEXA 4: Baza de microdate primare rezultata din Studiul de referinta, in format .XLSX
(Excel)

ANEXA 5:  Decizia GAL privind declararea zonei/lor urbane marginalizate vizata/ vizate din
teritoriul SDL (care in prealabil au fost validate)

ANEXA 6:  Minimul de date privind accesul populatiei din teritoriul GAL la servicii publice si
infrastructura social3, in conformitate cu Tabelul 2

ANEXA 7:  Dovada referitoare la organizarea juridica a GAL in conformitate cu prevederile OG
nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, aprobata prin Legea nr. 246/2005 cu
modificarile si completarile ulterioare.

ANEXA 8:  Procesul verbal al sedintei Adunarii Generale pentru alegerea Comitetului Director
si lista participantilor (cu semnaturi)

ANEXA 9:  Componenta Comitetului Director, in conformitate cu Tabelul 4
ANEXA 10: Documente suport care sa dovedeasca organizarea functionala a GAL-ului: (a) - (k)

ANEXA 11: Dovada obtinerii numarului de inregistrare in registrul electronic de evidenta a
prelucrarilor de date cu caracter personal de la Autoritatea Nationalda de
Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal, care atesta calitatea de
operator de date cu caracter personal, pentru domeniul specific
(http://www.dataprotection.ro/).

ANEXA 12: Lista activitatilor desfasurate de GAL ce au avut in vedere imbunatdtirea
competentelor in domeniile vizate de SDL/DLRC, in conformitate cu Documentul
suport C aferent Modelului Cadru de SDL (pentru GAL-urile beneficiare de sprijin
pregadtitor). In cazul GAL-urilor care nu au beneficiat de sprijin pregétitor, aceast
anexa va contine dovada privind competentele personalului administrativ GAL
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ANEXA 13:
ANEXA 14:

ANEXA 15:

ANEXA 16:

ANEXA 17:

ANEXA 18:

ANEXA 19:
ANEXA 20:

ANEXA 21:
ANEXA 22:
ANEXA 23:
ANEXA 24:
ANEXA 25:
ANEXA 26:
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(manager, asistent administrativ si, eventual, facilitator/facilitatori) in domeniile
vizate de SDL/DLRC, inclusiv in managementul de proiect.

Fisa postului si curriculum vitae al managerului GAL

Documente suport privind continutul si participarea la sedintele obligatorii ale
Comitetului Director GAL in care au fost abordate cele 5 teme obligatorii

Fisa postului si curriculum vitae al facilitatorului comunitar, daca a fost angajat un
specialist, respectiv contractul pentru activitatile de facilitare comunitara, Tnsotit
de acte doveditoare ale experientei relevante, daca a fost contractata o firma sau
un ONG

Documente suport privind continutul (minutele intalnirilor) si participarea la cele
intrunirile publice organizate in zona/ele marginalizate adresate

Identificarea si justificarea tipurilor de masuri necesare pentru a rezolva
principalele probleme din teritoriu

Distributia masurilor de interventie pe zonele din teritoriul SDL, in conformitate cu
Tabelul 6

Distributia masurilor pe sectoare si tipuri de investitii, in conformitate cu Tabelul 7

Matrice de corespondenta privind complementaritatea interventiilor propuse in
cadrul listei indicative de interventii cu finantare din POR, POCU, alte surse

Fisele interventiilor din lista indicativa

Procedura de monitorizare si evaluare, inclusiv indicatorii POCU si POR
Bugetul SDL

Hotdrarea GAL de asumare a SDL

Documente de informare privind activitatile GAL Turnu 21 (exemple)

Harti Turnu Magurele
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